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1.- Introduccion

Un afo mas, la Diputaciéon Provincial de Sevilla aborda la tarea fundamental de
organizar su actividad inversora a corto plazo mediante la elaboracion de un Plan

Provincial.

En la linea de afos anteriores, el nuevo Plan promueve inversiones
financieramente sostenibles en necesidades municipales y provinciales, de acuerdo con
las condiciones establecidas por el Estado en la Disposicion Adicional 16 de la LRHL y

desarrolladas mediante la normativa de gestion propia.

Aunque los condicionantes normativos determinan el caracter continuista del
presente Plan respecto a los realizados en afios anteriores (Planes Supera I, lll y V), la
experiencia adquirida en la formulacion y gestion de los anteriores ejercicios nos ha
permitido dotar al Plan Supera V de una mayor solidez estructural, reflejada en las dos
grandes lineas estratégicas que lo componen: las Estrategias de Cooperacion Municipal y

las Estrategias Provinciales.

La formula basica de actuacion es la subvencion a las obras identificadas en los
diagnésticos y prioridades realizados para cada uno de los programas, financiados con un
fondo de 60.000.000,00 € provenientes del superavit del ejercicio de 2016 que se
distribuyen en base a criterios demograficos ponderados en el caso de la Estrategia de
Cooperacion Municipal (dotada con un total de 39,5 millones de €) y en base a las
previsiones de las distintas Areas promotoras para las Estrategias Supramunicipales (a

las que se destina un presupuesto de 20.500.000,00 €).

La principal caracteristica que define la Cooperacion Municipal es el protagonismo
de los ayuntamientos en la seleccion de las actuaciones a incluir en los distintos
programas propuestos, mientras que la Estrategia Provincial se caracteriza por ser la
propia Corporacion, a través de sus Areas Funcionales, la que realiza el diagndstico de

necesidades y concreta los programas y actuaciones a abordar.
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Figura 1.- Estructura del Plan SUPERA V (%)

B Estrategia de Cooperacion
Municipal

B Estrategia Supramunicipal

peracion Municipal

Cooperar con los ayuntamientos para satisfacer sus principales necesidades es
uno de los fundamentos de las Diputaciones Provinciales y el objetivo principal de esta

estrategia.

A nivel territorial, la Cooperacion Municipal da cobertura a todo el territorio
provincial, entendiéndose que todos los pueblos de la provincia, independientemente de
su tamano, presentan necesidades relacionadas con las instalaciones, infraestructuras y
equipamientos que sustentan la prestacion de los servicios publicos. Pero no todos los
ayuntamientos presentan la misma capacidad técnica o financiera para abordarlas, por lo
que uno de los criterios basicos que deben regir la accién provincial de apoyo a los
municipios es, precisamente, la modulacion de la cooperacion segun las diferentes

capacidades de los ayuntamientos.

Esta necesaria modulacion se aborda ya en los inicios del proceso de
planificacion mediante la aplicacién de criterios de distribucion municipal de los fondos

disponibles y, para ello, trabajamos con la poblacion de hecho, ya que entendemos que es
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una variable objetiva sobre la que existe un amplio consenso.

El instrumento para el calculo de reparto de fondos en los Programas de

Cooperacion Municipal es una formula de distribucion que contempla los diferentes

criterios demograficos utilizados y los factores de ponderacién de los mismos (ver BASE

6, Criterios de distribucion). Los criterios y ponderaciones contenidos en dicha férmula son

los siguientes:

[ Tamano de los municipios. El primer criterio de distribucion consiste en una
modulacién genérica de la Cooperacion Local hacia los municipios mas
“pequenos” siguiendo el limite de 20.000 habitantes utilizado tradicionalmente en
los Planes de Cooperacién. Al grupo de municipios inferiores a esta cifra se les
asigna en conjunto el 70% de los recursos del programa y el 30 % restante a los
mayores. El resto de criterios se aplica separadamente a los fondos asignados a

cada uno de los grupos.

[ ] Importe fijo. Dado el amplio abanico de tamafo entre los municipios
inferiores a 20.000 habitantes, y para garantizar un tamafio minimo a las
actuaciones en los municipios mas pequefios, se establece un reparto lineal entre
los municipios de este grupo en base a un importe fijo que varia en funcién de los
recursos del programa y que suele situarse en torno al 28,2% de los fondos

globalmente asignados al grupo,

° Poblacidn. Este criterio responde a la premisa de que “las necesidades son
mayores en los municipios con mas habitantes”, por lo que el 60% de los fondos
asignados al grupo (en los menores de 20.000 una vez deducido el importe fijo)

se distribuye de forma directamente proporcional a la poblacién municipal.

[ indice de Cohesién. La premisa que justifica la utilizacién de este criterio es
que “los recursos son menores en los municipios mas pequefios”. Se trata de un
criterio de solidaridad por el que el 40 % de los fondos de cada grupo se
distribuye de forma inversamente proporcional entre los distintos intervalos de

poblacién que lo componen.
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Figura 2.- Resultados relativos de la aplicacion de la formula de distribucion de fondos.
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La distribucion de los fondos obtenida segun los criterios sefialados, presenta una
clara ponderacion en favor de los municipios mas pequefos, quedando de manifiesto el

modelo de cooperacion municipal decidido por esta Corporacion.

Esta férmula de distribucién de fondos se viene utilizando con los mismos criterios
y ponderaciones en todos los Planes SUPERA desde la anualidad 2014, siempre
actualizando los datos de poblacion a las ultimas cifras aportadas por el Instituto Nacional

de Estadistica.

Aunque sin duda es una herramienta adecuada cuando se trata de abordar
necesidades amplias en todos los municipios, como es el caso habitual en la Cooperacién
Municipal, algunas problematicas concretas y localizadas territorialmente requieren
asignaciones de fondos en funcion de la naturaleza y coste de los proyectos a abordar v,

en consecuencia, un diagndsticos previo y un mayor grado de concentracién de la

inversion.
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En cuanto a la dimension sectorial de la cooperacion, esta viene determinada por
el condicionado de la Disposicion Adicional 16 de la LRHL y las propias de los Programas
que desarrollan las Estrategias Especificas (ver Base 8. Actuaciones. Programas elegibles

y gastos subvencionables).

Los fondos destinados a la Cooperacion Local totalizan 39,5 millones de €,

distribuidos en un Programa General y tres Programas Especificos:

- Programa General (PG)

- Programa Especifico de Adecuacion Normativa en Instalaciones Municipales (PANIM)
- Programa Especifico de Vias Locales Singulares (PVLS)

- Programa Especifico de Vias Locales de Interés Supramunicipal de Alta Intensidad de
Trafico (PVLIS-AIT).

Figura 3.- Distribucion por Programas de los fondos de la Estrategia

de Cooperacion Municipal. Plan SUPERA V (millones de €)

u PG
B PANIM
B PVLS
m PVLISAIT
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2.1.- Programa General

Dentro de la Estrategia de Cooperacion Municipal, el Programa General es el de
mayor envergadura, ya que destina 30 millones de € a todos los municipios de la provincia

(salvo al de la capital).

Los fondos se han repartido municipalmente de acuerdo a la formula de distribucién
demografica y, en base a dicha asignacion, seran los ayuntamientos los que seleccionen
las actuaciones que estimen convenientes segun los sectores de elegibilidad establecidos

por la Disposicion Adicional 16.

2.1.- Programas Especificos

La definicion de Programas Especificos permiten seleccionar algunos ambitos
sectoriales preferentes dentro de la Cooperacién Municipal, de forma que se pueda
avanzar diferencialmente en determinadas necesidades que, desde la Corporacion, se
observan como de especial atencion por diversas razones: demanda municipal, existencia

de desequilibrios, ausencia de otras vias de financiacion,...

En este sentido, los Programas Especificos de Adecuacion Normativa en
Instalaciones Municipales y de Vias Locales Singulares, dotados cada uno con 4 millones
de € repartidos municipalmente mediante la féormula de distribucién demografica, inciden
en necesidades relacionadas con el mantenimiento de los inmuebles municipales y de las

vias de comunicacion de titularidad municipal (ver Base Regulatoria 4.2 y 4.3).

Respecto al primero (PANIM) el fundamento del Programa radica en la posibilidad
de imputar al Programa determinadas inversiones que hasta ahora resultaban dudosas, y
que sin embargo eran necesarias tras varios anos sin tener un cauce especifico de
atencion. Las recientes consultas evacuadas ante el Ministerio sobre los conceptos de
gastos imputables a los programas previstos en la Disposicion Adicional 16 LRHRL
permiten ofertar a los Ayuntamientos fondos para esta finalidad, y su diferenciacion del
Programa General tiene como propésito incentivar la toma de decisiones municipales en

esta materia.
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Respecto al segundo, el PVLIS-AIT, se fundamenta en la importante demanda y
altos costes de inversion para los Ayuntamientos que son titulares de algunas vias
publicas, que exceden de las caracteristicas del viario publico tradicional propio del
entramado urbano de calles. En este caso afloran recurrentemente en los trabajos y
diagndsticos del Area de Cohesion Territorial (Inventarios derivado del Plan de Déficits de
2016) la existencia de viarios en muchos Ayuntamientos que aconsejan férmulas

especificas de cooperacion.

Finalmente, destinado a una especialidad destacada de este tipo de vias debe
destacarse un tercer programa, el Programa Especifico de Vias Locales de Interés
Supramunicipal de Alta Intensidad de Trafico, dotado con 1,5 millones de €, que aborda
una necesidad aun mas concreta (ver Base Regulatoria 4.3). La metodologia de seleccion
de actuaciones (siempre a propuesta municipal) y de asignaciéon de fondos a las mismas
se asemeja a la utilizada para la programacion del Plan de Cooperacion para la
Reduccion de Déficits Locales, actualmente en ejecucién, y que se basa en la
identificacion de los casos concretos susceptibles de financiaciéon por parte de los
ayuntamientos que, tras proceso de seleccién y priorizacién, culminara en un reducido

numero de intervenciones de elevada utilidad publica.

La eleccion combinada de actuaciones entre el Programa General y los Programas
Especificos tiene en las Bases reguladoras algunas peculiaridades, destinadas a
favorecer la concentracion de inversiones en torno a las necesidades que los
Ayuntamientos identifiquen como especialmente significativas, dentro de los Programas

sugeridos por Diputacion.

9
Cédigo Seguro De Verificaci6n: XOp+/ G JU/ 9t AnvZI GABLW== Estado Fechay hora
Firmado Por Juan Carlos Montoya Vilches Firmado 07/04/2017 13:02:14
Observaciones P&gina 8/13

Url De Verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirm/ code/ X0Op+/ G JU 9t AmvZIGNBLW==



https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/X0p+/GjJU/9tAmvZJGW8Lw==

UTAC)
o\f o,

PLANSupera

'AREA DE COHESION

TERRITORIAL

3.- La Estrategia Supramunicipal

A partir de los diagndsticos realizados por las distintas Areas Funcionales de la
Diputacién, se han detectado varios ambitos de necesidades relacionadas con el
patrimonio propio de la Corporacion y con la existencia de necesidades territoriales en
cuanto a la prestacion de los servicios publicos. Estos ambitos de actuacion, son los

siguientes:
« Patrimonio e Instalaciones Provinciales
* Sociedad de la Informacion
* Carreteras y Movilidad
* Ciclo Hidraulico y Residuos
» Eficiencia Energética

El importe total de las actuaciones disenadas para abordar las necesidades
detectadas asciende a un total de 20.500.000'00 €

Figura 4.- Distribucion por ambitos de los fondos de la Estrategia Suparamunicipal. Plan

SUPERAYV

EACIENCIA ENERGETICA

CICLO HIDRAULICO Y RESIDUOS

CARRETERAS Y MOVILIDAD

SOCIEDAD DE LA INFORMACION

PROGRAMA DE PATRIMONIO E INSTALACIONES

PROVINCIALES
0,00€ 2,00€ 4,00€ 6,00€ 8,00€ 10,00€ 12,00€ 14,00€
Millones de €
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Dentro de este ambito, el Programa de Reparaciones en Instalaciones
Provinciales incluye un total de 22 actuaciones que totalizan un presupuesto de
1.931.523,53 €.

Se trata de atender las necesidades de reparacion y adecuacion de las
instalaciones provinciales que no pueden ser atendidas mediante el presupuesto
ordinario de las Areas gestoras. Se incluyen 15 actuaciones a ejecutar por el Area de
Régimen Interior con un presupuesto de 952.902,45 €, y 7 actuaciones a ejecutar por el
Area de Cultura y Ciudadania por un total de 978.621,08 €.

3.2.- Sociedad de la Informacion

La reciente legislacién estatal y autondmica en materia de acceso electronico,
transparencia y proceso administrativo comun ha obligado a las Administraciones
Publicas Central, Autondmica y Local a trabajar en la creacién de nuevas herramientas y
filosofias de trabajo que avancen hacia un modelo de gobierno electrénico y
transparencia que permitan una mayor accesibilidad del ciudadano a la administracion

publica acorde a los tiempos actuales.

En base a lo anterior, la Diputacién Provincial a través de su sociedad
instrumental INPRO, y con el desarrollo de proyectos de inversion SUPERA anteriores,
ha desarrollado una serie de herramientas de gestion informatica, plataformas de

administracion electronica, participacién y transparencia.

Con este nuevo Plan SUPERA V y a través de la estrategia de Sociedad de la
Informacién dotada con 3.622.067,00 €, la Diputacion da un paso mas en el desarrollo
de una Provincia Inteligente incluyendo proyectos que mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos y de visitantes facilitando el acceso a la informacion y agilizando los

procesos telematicos ofrecidos por la Administracién Publica.
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Dentro de esta estrategia, el Programa Ciudades Inteligentes, con un presupuesto
de 1.967.000,00 €, incluye 6 proyectos gestionados por el Area de Concertacién y
dirigidos a la implantaciéon de aplicaciones, infraestructuras y equipamientos en los

municipios menores de 20.000 habitantes.

Por otro lado, el Programa TIC de Modernizacion de Instalaciones Provinciales se
dota con 1.655.067,00 € para 5 actuaciones destinadas a la adecuacion digital e
implantacion de nuevas tecnologias de la informacion en edificios de titularidad
provincial gestionadas por las Areas de Régimen Interior, Concertacion y Cultura y

Ciudadania.

3.3.- Carreteras y Movilidad

En el ambito de las Carreteras y Movilidad, los sucesivos fondos del Plan Supera
han permitido acometer un verdadero Plan Plurianual de Carreteras de gran incidencia

en la promocién del equilibrio territorial y socioeconémico de la provincia.

El Plan SUPERA V continla esta linea programando 41 actuaciones por un
importe total de 13.115.856,00 €., y articulado en 6 programas de actuacién con los que
se pretende abordar la diversa demanda municipal relacionada con la mejora de las

comunicaciones y la seguridad vial.

Junto a un programa general destinado a las carreteras de la red viaria provincial,
se han generado sendos programas para atender necesidades concretas de
comunicacién en el ambito agrario y empresarial, asi como un programa de actuacion en

carriles bici gestionados por la Diputacién y un programa dedicado a la seguridad vial.

Como iniciativa puntual y novedosa, dentro del Programa Territorio Guadalquivir a
gestionar por el Area de Servicios Publicos Supramunicipales, se ha incluido la
restauracion de un embarcadero fluvial sobre rio Guadalquivir con el que se pretende
recuperar una actividad tradicional relacionada con el transporte riberefio y, al mismo

tiempo, promocionar turisticamente los recursos del rio y su entorno.
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Figura 5.- Distribucién por programas de la Estrategia de Carreteras y Movilidad. Plan SUPERA V
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3.4.- Ciclo Hidraulico y Residuos

La mayoria de las necesidades planteadas para la gestion adecuada de los ciclos
del agua y de las residuos son de naturaleza supramunicipal y requieren para su
solucion de importantes y costosas inversiones que deben ser abordadas conjuntamente

por las distintas administraciones implicadas.

Con la estrategia de Ciclo Hidraulico y Residuos dentro del SUPERA V, la
Diputacién abre esta linea para futuras programaciones, si bien en este momento aporta
628.422,67 € de presupuesto para abordar las 5 actuaciones que desde el Area de

Servicios Publicos y Supramunicipal se consideran necesarias y prioritarias.

El Programa Ciclo del Agua: Abastecimiento dispone de 377.879,32 € para dos

actuaciones en conducciones y red de agua potable en pueblos de la Sierra Sur.
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Mediante el Programa de Residuos, dotado con 250.543,35 €, se aborda el
sellado de 3 vertederos, actuaciones que suponen la eliminacién de aquellos residuos
que no han podido ser recuperados o transformados y que se almacenan
indefinidamente en espacios que, en caso de no ser gestionados adecuadamente,
acaban por provocar importantes problemas medioambientales e incluso de salud. La
recuperacion de estos vertederos es asunto prioritario dentro de la politica ambiental y
supone la restauracién paisajistica de espacios municipales degradados, e incluso su

incorporacion como equipamientos de ocio y recreo.

La elevada factura en gasto energético y la falta de iluminaciéon de determinadas
zonas de los pueblos, hacen que la promocién de la eficiencia energética se haya
consolidado como una importante estrategia dentro de las politicas ambientales locales

y que las demandas municipales en este tema cada vez sean mas importantes.

El Plan SUPERA V aborda la modernizacion del alumbrado publico de diversos
pueblos mediante iluminacion LED y sistemas de telegestion de la red. Esta estrategia
ya fue planteada en el SUPERA | y Ill a ella se adhirieron algunos ayuntamientos con
sus fondos asignados. Por diversos motivos no pudo llevarse finalmente a cabo, por lo
que la Corporacion para dar satisfaccion a estos ayuntamientos, los incluye ahora en el
SUPERA 'V mediante el Programa de Eficiencia Energética dotado con 597.752,10 €.

Mediante el Programa de Luminaria Carriles Bici, dotado con 604.378'70 €, la
Corporacion atiende una importante demanda municipal y ciudadana pendiente, dotando
de iluminacién varios carriles bici del Area Metropolitana, gestionados por la propia

Diputacién, y ampliando asi significativamente sus posibilidades de uso.
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