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1. Objeto, alcance y relacion con
otros Planes

1.1.0bjeto del documento

El presente documento constituye el Documento Inicial Estratégico (en adelante, DIE) del
Plan de Movilidad Sostenible de la provincia de Sevilla (en adelante, PMSPS). El cual
establece las directrices y estrategias iniciales en relacion con la proteccion, conservacion y
gestion del medio ambiente del plan en el ambito de estudio.

Por su parte, el Plan de movilidad sostenible es un instrumento de planificacion que busca
mejorar la movilidad de las personas y las mercancias, reducir el impacto ambiental del
transporte y contribuir al desarrollo econdmico y social de un territorio.

El objeto del documento inicial estrategico en un Plan de movilidad sostenible es poner en
conocimiento al organo competente los principales aspectos del Plan, ademas de dar inicio
al procedimiento de evaluacion ambiental estrategica.

Tal como se recoge en el punto 4.4 del Pliego de prescripciones técnicas, la documentacion
del Plan se realizaran las consultas previas reguladas e incluira un estudio ambiental
estratégico, de conformidad al cumplimiento de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental, que evaluan los posibles efectos significativos en el
medio ambiente de la aplicacion de las medidas del PMSPS,

El eje de todo el proceso de evaluacion ambiental estrategica es la elaboracion del Informe
de Sostenibilidad Ambiental (ISA), que debe acompanar al Plan en su redaccion, pero para
ello se realizan procedimientos de consultas, previos, e informacion publica, posteriormente,
hasta obtener la Memoria Ambiental, que resuelve el procedimiento. Con la entrada en vigor
de la Ley estatal Ley 21/2013 y la Ley autondmica 3/2015, el ISA pasa a llamarse Estudio
Ambiental Estratégico, y la Memoria Ambiental se denomina Declaracion Ambiental
Estrategica.

Para la elaboracion del Estudio Ambiental Estratégico, el 6rgano promotor debera presentar
previamente un avance del plan o programa a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente y un Documento Inicial Estratégico.

El documento inicial estratégico debe contener como minimo, una evaluacion de los
siguientes aspectos:

e Los objetivos de la planificacion.

e El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables.

e Eldesarrollo previsible del plan o programa.

e Los potencialesimpactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico.

e Laincidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

En el plazo de veinte dias habiles desde la recepcion de la solicitud de inicio, el 6rgano
ambiental debera resolver acerca de su admision.
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PROMOTOR/ORGANO SUSTANTIVO ORGANO AMBIENTAL
1. SOLICITUD DE INICIO: 2. CONSULTAS: Se somete a consultas de otros organismos y
- Borrador del Plan - Documento Inicial Estratégico de las personas interesadas

3. DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL
4. ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO: ESTRATEGICO
Identificacién efectos significativos sobre el medio ambiente (marco de referencia) para el promotor.
Se pone a disposicion del publico

5. VERSION PRELIMINAR PLAN/PROGRAMA
Incluyendo las consideraciones ambientales

6. INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS A ORGANISMOS Y
PERSONAS INTERESADAS

- Avance de plan

- Estudio ambiental estratégico

- Resumen no técnico del EAE

7. PROPUESTA FINAL DE PLAN/PROGRAMA

Con las consideraciones del estudio ambiental estratégico y de las 8. ANALISIS DE LA PROPUESTA FINAL DEL PLAN
consultas

10. INCORPQRACION AL PLAN DEL CONTENIDO DE LA 9. FORMULACION DE LA DEICLARACION AMBIENTAL
DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Una vez admitida la solicitud de inicio del tramite, el érgano ambiental sometera el borrador
del plan o programa y el documento inicial estrategico a consultas a las Administraciones
publicas afectadas y de las personas interesadas, que se pronunciaran en el plazo de
cuarenta y cinco dias habiles desde su recepcion. La consulta se podra extender a otras
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, vinculadas a la proteccion del medio
ambiente.

El drgano ambiental elaborara y remitira al rgano sustantivo y al promotor el documento de
alcance del estudio ambiental estrategico, junto con las contestaciones recibidas en las
consultas. Para ello dispondra de un plazo maximo de tres meses, contados desde la
recepcion de la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria,
acompanada del borrador del plan o programa y el documento inicial estrategico.

El presente documento reune los requisitos para iniciar el procedimiento de evaluacion
ambiental del PMSPS, y tiene como finalidad que el 6rgano ambiental (Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia) emita un
Documento de Referencia que determine el alcance del Estudio Ambiental Estratégico del
Plan, de acuerdo con lo previsto en la citada.
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1.2. Alcance del Plan

EL PMSPS, se constituye como la propuesta de un conjunto de actuaciones a nivel
provincial, donde se priorice la reduccion del transporte individual (vehiculo privado) en
beneficio de formas de desplazamiento no motorizadas, (caminar y bicicleta) y facilitando
cuando sea posible el empleo de los modos de transporte colectivos, todo ello haciendo
compatible el crecimiento econdmico, cohesion social, seguridad vial y defensa del medio
ambiente.

El documento partira del criterio que la sostenibilidad ha de ser el eje transversal que
recorra este plan provincial (movilidad no motorizada, electrificacion del transporte, uso del
transporte publico, modos intermodales, etc)), en una apuesta clara por la descarbonizacion,
por la salud y por el clima, tres conceptos que estan muy unidos y que contribuyen de forma
clara a la mejora de la calidad de vida de las personas.

EL PMSPS deberd recoger las estrategias e instrumentos necesarios y adecuados que
consigan el uso coordinado y eficiente de los distintos medios de transporte:

e Contribuir a la mejora del medio ambiente, la salud y seguridad de los ciudadanos, asi
como la eficiencia de la economia gracias a un uso mas racional de los recursos
naturales.

e Integrar las politicas de desarrollo urbano, econdmico, y de movilidad de modo que se
minimicen los desplazamientos habituales y facilitar la accesibilidad eficaz, eficiente y
segura a los servicios basicos con el minimo impacto ambiental, persiguiendo la
disminucion de las emisiones contaminantes y Llos niveles de contaminacion acustica,
asi como la reduccion del impacto paisajistico de la movilidad motorizada.

e Promover la disminucion del consumo de energia y la mejora de la eficiencia
energeética, para lo que se tendran en cuenta politicas de gestion de la demanda.

e Fomentar la movilidad a pie y bicicleta, mediante la construccion y/o reserva de
espacios y la supresion de barreras arquitectonicas para el peaton y la bicicleta, en un
entorno adecuado, seguro y agradable para los usuarios.

e Fomentar los medios de transporte de menor coste social, econdmico, ambiental y
energetico, tanto para personas como para mercancias, asi como el uso de los
trasportes publicos y colectivos y otros modos no motorizados.

e Fomentar la modalidad e intermodalidad de los diferentes medios de transporte,
considerando el conjunto de redes y modos de transporte que faciliten el desarrollo
de modos alternativos al vehiculo privado.

e Promocionar el transporte publico (autobus, metro, ferrocarril, etc) para las mayores
distancias y los desplazamientos a pie o en bicicleta para las distancias mas cortas.

EL PMSPS define las acciones y estrategias a emprender de cara a alcanzar los objetivos
definidos, sirviendo de base a la planificacion de aquellas actuaciones con incidencia en la
movilidad de la provincia.

El caracter integral queda reflejado en el PMSPS, donde se contemplan las diferentes formas
de movilidad interurbana: senderos, caminos rurales, carriles bici, vias verdes, carreteras, rutas
seguras hacia colegios y trabajo, ferrocarriles, intercambiadores, aparcamientos de bicicletas,
transporte publico interurbano, etc. estableciendo rutas entre municipios de la provincia para
las diferentes formas de movilidad.
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1.3. Relacion con otros Planes y Programas

Un Plan de Movilidad Provincial Sostenible tiene siempre notable relacion con los Planes
de caracter ambiental, cuyas directrices debe considerar. En general, los criterios con los
que se formula la revision del Plan son coherentes con las lineas marcadas por los planes y
programas de caracter ambiental.

En cualquier caso, se revisara la coherencia con los siguientes documentos:

Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA).

Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2021-2030.
Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024.

Plan de Transporte Metropolitano del Area de Sevilla (Plan de Movilidad Sostenible).
Plan Andaluz de la Bicicleta.

Planes de Movilidad Urbana Sostenible OPMUS) de los distintos municipios de la
provincia de Sevilla.

Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU) de los distintos municipios de la
provincia de Sevilla.

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030.

Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico.

Estrategia Andaluza del Paisaje.

Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana.

Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico.

Plan Andaluz de Accion por el Clima.

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad.

Planificacion de espacios pertenecientes a la Red Natura 2000.

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia.
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2. Contenidos del Plan de
Movilidad de la Provincia de
Sevilla

2.1. Consideraciones iniciales

La provincia de Sevilla es un territorio con casi 150 km de Norte a Sur y 150 km de Este a
Oeste en el que habitan aproximadamente dos millones de personas en un total de 106
municipios. Pese a que la zona metropolitana de Sevilla concentra la mayor parte de la
poblacion y constituye el principal polo econémico existen otras muchas realidades. Areas y
conjuntos de municipios con fuertes relaciones funcionales que mantienen entre si una
serie de vinculos y dinamicas urbanas y socioeconémicas que desbordan las
demarcaciones administrativas municipales y provinciales.

Como contrapartida a la concentracion poblacional de la capital y su area metropolitana, el
resto de los habitantes se distribuyen de forma dispersa por la provincia. Si bien en algunas
zonas fuera del centro metropolitano hay municipios de cierta entidad que nuclean una red
estructurante, en otras zonas predomina el pequeno tamano en un territorio claramente rural.
Mientras la densidad media de poblacion es de 138 Hab/km?, en territorios como la Sierra
Norte apenas se cuenta con 11 Hab/km?2,

Figura 1. Encuadre territorial de la provincia de Sevilla.

e

o PROVINCIA DE SEVILLA i £ ¢ ‘{r"
SEVILLA ;’//

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 2. Encuadre territorial de los municipios que comprenden la provincia de Sevilla.
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EL PMSPS debera cubrir la problematica de la movilidad interurbana de toda la provincia,
independientemente de competencias administrativas, actuando, precisamente, como
herramienta de planificacion interurbana del transporte que, con la participacion de los
municipios sevillanos, servira para establecer las politicas que regiran el futuro de la
provincia en materia de movilidad sostenible, fortaleciendo asi la cohesion social,
ambiental y territorial a escala municipal y provincial.

EL PMSPS busca reflejar la realidad del
modelo de movilidad provincialy
desarrollar un conjunto de propuestas de
actuacion acordes a las necesidades
municipales para mejorarlo en materia de
movilidad sostenible, fortaleciendo asila

cohesion social, ambiental y territorial

PLAN DE

,'?E‘L

PROVINCIA DE SEVILLA :

ELPMSPS es un plan para la acciony una
de las cosas que permite es tener acceso
a fondos europeos ligados a la movilidad
sostenible, tanto de fondos del nuevo
marco 2021-2027 como fondos de
reconstruccion.

EL PMSPS busca reflejar la realidad del modelo de movilidad provincial y desarrollar un
conjunto de propuestas de actuacion acordes a las necesidades municipales para mejorarlo
en materia de movilidad sostenible,

PLAN DE

TOOL Movilidad
buchanan ALTA Pagina 10 Sostenible

PROVINCIA DE SEVILLA



pUTACIo
Plan de Movilidad Sostenible de la Provincia de Sevilla (PMSPS) "-\-"T'-f

SEVILLA
Documento Integral Estratégico (DIE)

2.2. Objetivos del estudio

El PMSPS busca comprender y evaluar la importancia de la movilidad interurbana y como
esta relacionada con el urbanismo, los factores naturales y culturales, el marco regulador y
normativo, el modelo economico, el perfil demografico y otros aspectos que afectan
directamente el desarrollo territorial, econdmico y social de los municipios de la provincia.
Con este fin, el PMSPS busca coordinar y complementar las acciones existentes para
optimizar y mejorar los servicios de transporte y la movilidad de las personas, generando
sinergias que permitan abordar de forma integrada y efectiva los desafios de la movilidad
sostenible interurbana.

El plan persigue varios objetivos especificos encaminados a la transformacion del modelo
de movilidad de la provincia de Sevilla:

e Dotar de un modelo de movilidad a la provincia mas justo y coherente con las
necesidades territoriales y ciudadanas.

e Equilibrar de manera eficiente los intereses y servicios regionales, con soluciones que
den respuesta efectiva a las necesidades de movilidad de los ciudadanos.

e Generar mecanismos de coordinacion de las distintas administraciones para la toma
de decisiones en temas vinculados a la planificacion del transporte de mercancias y
movilidad de las personas en la provincia.

e Desarrollar propuestas encaminadas a una movilidad multimodal conectada a escala
funcional y provincial.

e Aprovechar el atractivo territorial y paisajistico para fomentar la movilidad activa
interurbana en beneficio de la poblacion residente y el turismo sostenible.

e Plantear mejoras en el diseno de la red de vias, travesias y carreteras interurbanas a
partir de la creacion de un ambiente seguro para todas las personas usuarias, incluidos
los mas vulnerables (peatones y ciclistas).

e Trabajar por un sistema de transporte colectivo eficiente y de calidad que se entienda,
ademas, como egje vertebrador del territorio, coherente con las necesidades de
desplazamiento de la poblacion.

e Adecuar los servicios e infraestructuras asociados al transporte colectivo interurbano
de alta capacidad, adaptandolos a los criterios de accesibilidad acordes al Real
Decreto 1544/2007.

e Acelerar la incorporacion de la tecnologia necesaria para lograr la transicion
energeética del parque movil.

e Dar visibilidad y apoyo a las propuestas colaborativas y locales que busquen el
fomento de desplazamiento compartidos.

e Megjorar la eficiencia del transporte de mercancias en su conjunto.
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2.3. Contenido del Plan

Se describe la metodologia seguida para la realizacion del PMSPS teniendo en cuenta que
las fases o etapas admiten un solape, de modo que el proceso sea dinamico, reversible y con
procesos de retroalimentacion que sirven para enriquecer y reforzar la elaboracion del plan,
sus bases de partida y sus estrategias de desarrollo. De modo que se ha desarrollado los
siguientes contenidos:

El estudio de la situacion actual de la movilidad en la provincia, como punto de
partida de las propuestas del PMSPS, estableciendo zonas o territorios con cierto
grado de cohesion u homogeneidad en el ambito de la movilidad. Se ha tenido en
especial hincapié la capital con su area de influencia, dada la complejidad y
singularidad desde el punto de vista de la movilidad.

Recopilacion de la documentacion existente hasta la fecha, para poder tener en
cuenta la movilidad provincial y poder analizar los proyectos y planes tanto a nivel
autonémico, como provincial y/o municipal, existentes en materia de planificacion.

Se ha recopilado informacion de diferentes aspectos como son las caracteristicas
socioeconomicas y territoriales, inventarios de infraestructuras, transporte publico,
movilidad no motorizada, trafico y estacionamiento, planificacion territorial, aspectos
energeéticos y medioambientales.

Modelizacion de la movilidad de la provincia de Sevilla, con el objeto de representar
de forma simplificada, a través de una herramienta de planificacion, los patrones que
siguen los viajes que se realizan entre las diferentes zonas, asi como el modo de
transporte.

A partir de la informacion recopilada se ha realizado un analisis y diagndstico de la
situacion actual y de la movilidad futura de los sistemas de transporte a nivel
provincial, establecida por las zonas anteriormente definidas.

Posteriormente, se han definido un plan de accion de acuerdo a las necesidades y
problemas detectados, incluyendo todas las medidas necesarias para mejorar
energética y medioambientalmente la movilidad provincial, mediante una serie de
lineas estratégicas que cuentan con un conjunto de medidas coordinadas para
alcanzar los objetivos especificos que componen los objetivos generales del PMSPS.
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2.4. Metodologia

Para desarrollar el PMSPS, se han considerado varios elementos desde un enfoque
metodologico, que se presentan en forma de esquema en la siguiente figura.

Figura 3. Fases de trabajo del Plan de Movilidad Sostenible de la Provincia de Sevilla.

Coordinacion

Recopilacion, Elaboraciondela  Redaccion del EAE Elaboracion
analisis y Propuesta del y vers. Inicialdel documento final del
diagnostico PMSPS PMSPS PMSPS

Participacion institucional y ciudadana

Fuente: Elaboracion propia.
2.4.1. Principios operativos

El PMSPS debe cubrir la problematica de la movilidad interurbana de toda la provincia,
independientemente de competencias administrativas, actuando, precisamente, como
elemento vertebrador de las diferentes actuaciones.

Por ello, y para desarrollar eficazmente las diferentes fases de este proyecto, se ha disenado
una herramienta metodolégica ad hoc, en funcién a areas funcionales. Este concepto hace
referencia una unidad territorial que engloba a diferentes municipios con solidas relaciones
funcionales debido a su cercania, historia, economia, aspectos sociodemograficos y aspectos
sociosanitarios en comun.

Existen dos razones principales por las cuales el presente estudio se ha estructurado en
areas funcionales:

¢ Enfoque estratégico. Desde el punto de vista de la creacion de un modelo sostenible
de movilidad interurbana en la provincia de Sevilla, el analisis segmentado por areas
funcionales permitira dotar de coherencia a las medias propuestas, en base a las
caracteristicas propias de cada unidad territorial. Asimismo, facilitara el desarrollo de
las acciones y medidas a implantar a partir de la adjudicacion de los fondos del nuevo
marco 2021-2027 y fondos de reconstruccion.

e Optimizacion operativa. Para abordar la caracterizacion de la movilidad interurbana
entre los 106 municipios sevillanos, es necesario tener en cuenta las relaciones de
interdependencia territorial, econdmica y social existentes en las diferentes comarcas
sevillanas y su influencia en los habitos, necesidades y preferencias de los ciudadanos
y las instituciones. De esta forma, el area funcional es la “llave” metodologica que
facilitara el analisis de resultados y la planificacion de medidas en dos direcciones:
desde la escala provincial hacia la escala local y viceversa.

Ambito : ] -
O =
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En el apartado Contextualizacion, se presenta una descripcion detallada del proceso de
definicion de las 12 areas funcionales establecidas para implementar el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible en la Provincia de Sevilla.

2.4.2. Principios técnico-participativos

Siguiendo las directrices establecidas en el Plan de Participacion y Comunicacion del PMSPS,
se han llevado a cabo diversos procesos participativos destinados a representantes
institucionales y a la ciudadania de la provincia de Sevilla, con el objetivo de mejorar cada
analisis y seccion del presente diagnostico de movilidad, a partir de su estudio de
experiencias y percepciones.

o Atravésde la participacion de representantes y técnicos municipales se ha obtenido
un enfoque centrado en el conocimiento local y las necesidades de cada municipio,
que ademas de constituir una fuente necesaria de informacion, supone un refuerzo de
los objetivos de cooperacion interinstitucional y el reconocimiento mutuo entre los
diversos agentes municipales. Estas acciones estan encaminadas a consolidar y
alinear sinergias en los esfuerzos de transformacion y optimizacion de los resultados
del plan a traves de intercambio de informacion y proyectos transversales a la
movilidad local e intermunicipal.

e Por otro lado, mediante el proceso de participacion ciudadana se ha logrado
contrastar y enriquecer los metadatos provenientes de los movimientos de las
personas con el relato de sus habitos y preferencias habituales en el ambito de la
movilidad.

Las herramientas utilizadas para estas consultas han sido las siguientes:

e Encuesta General de Movilidad (EGM), que tiene como objetivo obtener la percepcion
de la ciudadania, los habitos de desplazamiento, el origen y destino de estos, la
frecuencia, el modo y el motivo con los que realizan sus desplazamientos.

¢ Encuesta a Usuarios del Transporte Publico, con el fin de caracterizar la demanda de
los servicios de transporte colectivo que conectan la provincia, analizando aspectos
personales (edad, género, etc.) y caracteristicas del viaje (origen y destino, frecuencia,
etc)).

e Encuesta a Representantes Municipales (ERM), que brinda la oportunidad a alcaldes,
concejales y técnicos municipales de expresar sus opiniones y fortalecer el proceso
participativo del PMIS en funcion a su experiencia y vision centrada en las hecesidades
municipales.

e Solicitud de Datos Primarios (SDP), que consiste en una consulta simultanea a la ERM
para obtener informacion sobre la oferta de infraestructuras, servicios y prestaciones
relacionadas con la movilidad urbana e interurbana.

2.5. Contextualizacion

En cuanto al ambito de estudio, se ha tenido en cuenta en la zonificacion preliminar los
distritos de la ciudad de Sevilla y los limites municipales de los municipios pertenecientes a
toda la provincia. Posteriormente se ha desarrollado una zonificacion funcional con los datos
de movilidad obtenidos de los datos de telefonia, indicadores sociales y economicos,
climaticos, etc.

Sin embargo, todos estos datos a nivel provincial se reparten de forma heterogénea a lo largo
de las 12 areas funcionales establecidas para la gjecucion del presente PMSPS, por lo que se
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ha analizado estos indicadores en cada uno de estos territorios y atendiendo a sus diferentes
condicionantes.

Posteriormente, para obtener la matriz origen-destino de los desplazamientos, asi como otros
datos de la movilidad de la provincia de Sevilla que se muestran en el siguiente apartado se
ha realizado, como para el caso de la zonificacion que se ha comentado anteriormente, una
explotacion de datos de telefonia movil, con el método antes mencionado.

El andlisis de telefonia se ha realizado para la zonificacion funcional final y para tres
periodos:

e FEl 20 de noviembre de 2019, representativo de un dia laborable (es el dia analizado
para llegar a la zonificacion preliminar. Se adaptado la matriz a la nueva zonificacion).

e El Viernes Santo de 2019 (19 de abril), representativo de un dia festivo de gran
atraccion en la provincia.

e El 24 de noviembre de 2019 (domingo), representativo de un fin de semana de
invierno.

Los resultados del reparto modal de la movilidad general en la provincia de Sevilla y en cada
una de las areas funcionales correspondientes, se han obtenido a través de encuestas
realizadas, y se presentan en forma de graficos para facilitar su comprension.

Finalmente se ha desarrollado un analisis por areas funcionales con la poblacion, renta, etc.

2.6. Caracterizacion de la movilidad

Se ha realizado un analisis detallado de la infraestructura viaria en toda la provincia,
incluyendo las travesias y circunvalaciones que conectan los diferentes municipios. Ademas,
se identifican las barreras que obstaculizan la conectividad y accesibilidad entre los
municipios y las areas funcionales. Este analisis brindara una comprension completa de la
situacion actual de la infraestructura viaria y permitira identificar las areas que necesitan
mejoras en la accesibilidad en la provincia.

El analisis del trafico es vital para la planificacion de una movilidad interurbana y sostenible
en la provincia de Sevilla. Este analisis permite tener una comprension detallada del parque
movil de vehiculos, los aforos de trafico y el flujo de transporte de mercancias en las
carreteras interurbanas. Con esta informacion, se pueden tomar medidas efectivas para
mejorar la eficiencia del trafico, reducir la congestion y mejorar la accesibilidad en la provincia.

Para poder caracterizar la movilidad peatonal de la provincia de Sevilla se procedera a
estudiar, en primer lugar, la oferta de itinerarios peatonales disponibles, asi como la
accesibilidad de estos. Por otro lado, resulta conveniente recoger percepciones tanto
institucionales como de la ciudadania para poder obtener un diagnostico lo mas detallado
posible.

En lo que a la demanda de la movilidad peatonal respecta, segun los datos de la Encuesta
General de Movilidad, caminar es el segundo modo mas utilizado en la Provincia, que supone
un 35% del reparto modal total, tan solo por debajo del vehiculo privado.

La provincia de Sevilla es el area con mas aglomeracion urbana de Andalucia. A la hora de
hablar de movilidad de modos blandos, en especial en bicicleta, es importante tener en
cuenta aspectos como el territorio. En general esta provincia presenta terrenos planos aptos
para el uso comodo de la bicicleta, a excepcion de zonas con una orografia algo mas alomada
como puede ser el Aljarafe, Los Alcores o algunas zonas de la Campina. Sin embargo, segun
la EGM realizada, la bicicleta representa un 3% del reparto modal total en la provincia de
Sevilla.
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Un analisis de aparcamiento exhaustivo puede mejorar significativamente la accesibilidad de
las zonas de destino para todos los viajeros, incluyendo aquellos sin acceso a un vehiculo
propio. Esto es fundamental para garantizar una movilidad eficiente y sostenible en la
movilidad interurbana, reduciendo la congestion y la presion de trafico en las ciudades y
mejorando la experiencia de viaje.

En todo caso, para obtener un diagnostico completo sobre la infraestructura viaria provincial,
se han considerado todas las opiniones tanto de los técnicos municipales como de la
ciudadania. Esto ha permitido tener en cuenta las experiencias de la poblacion a la hora de
desplazarse en su dia a dia y obtener una perspectiva mas amplia, realizando un analisis
técnico e institucional para las infraestructuras viarias, el trafico, la movilidad peatonal, la
movilidad ciclista y VMP, ademas de los aparcamientos.

En la movilidad con fuentes de energia no contaminantes, uno de los aspectos que promueve
el PMSPS es la descarbonizacion de la movilidad, ya que este es uno de los sectores que mas
peso tienen en la emision de Gases de Efecto Invernadero.

Teniendo en cuenta esto, la Diputacion de Sevilla en 2020 aprobé una nueva inversion de
3,7 millones de euros destinados a apoyar financieramente a los ayuntamientos en la
adquisicion de vehiculos electricos puros (con etiqueta ambiental cero o etiqueta ECO) para
la prestacion de servicios municipales, asi como en infraestructura de recarga para el uso de
estos vehiculos segun la Resolucion 5393/2020, de 10 de noviembre de 2020.

En lo que a zonas de recarga de vehiculos eléctricos se refiere, actualmente la provincia de
Sevilla cuenta con aproximadamente 250 puntos de recarga, de los cuales 178 estan
acumulados en Sevilla capital y su corona metropolitana, y el resto repartido por diferentes
puntos de la provincia, generalmente situados en gasolineras o localidades proximas a
autovias como la A-4, la A-92 o la A-49.

En la siguiente grafica se muestra que gran parte de los municipios sevillanos no disponen de
zonas de recarga de vehiculos eléctricos, aunque la mayoria de ellos se encuentran en buen
estado.

Figura 4. municipios con puntos de recarga en la provincia de Sevilla y estado de mantenimiento.

Municipios con puntos de recarga Estado de mantenimiento
= Municipios sin puntos de recarga = Mayoritariamente en buen estado
= Municipios con puntos de recarga = Mayoritariamente en mal estado

Fuente: Elaboracion propia.
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Pese a estos datos, es necesario procurar aumentar el numero de puntos de recarga en
zonas rurales, ya que en estas areas la movilidad en vehiculo privado cobra importancia y
fomentar que estos desplazamientos se realicen mediante fuentes de energia no
contaminantes puede contribuir en gran medida a disminuir el porcentaje de emisiones de
GEl en la provincia.

A continuacion, se adjuntan los datos de la evolucion de la accidentalidad con victimas en
tramos urbanos e interurbanos de la provincia de Sevilla, recogidos en la DGT:

Tabla 1. Accidentes con victimas en la provincia de Sevilla (2015-2021).

Afo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Accidentes con victimas 4.200 3.863 3.497 3.208 3.437 2367 3.022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

4.500
4.000
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3.000
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2.000
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Elaboracion propia. Fuente: Direccion General de Trafico.

Analizando con detalle los datos de siniestros por areas funcionales, se pueden observar las
diferencias presentes entre estas, determinando qué zonas sen necesitan mas medidas de
actuacion, asi como el grado de urgencia, para reducir las cifras de siniestralidad en los
municipios de la provincia, promoviendo una movilidad provincial, sostenible y segura.

En los datos de siniestralidad anual, se han observado que el Area funcional “Sevilla Capital”
correspondiente a la capital de provincia, es la que mayor volumen de accidentes concentra.
En 2021, 8 de cada 10 accidentes con victimas suceden en Sevilla capital, lo que se traduce
en que se produjeron un total de 2.361 accidentes. Le siguen los municipios integrados en la
‘Corona Metropolitana” donde se producen 13 de 100 accidentes con victimas, alcanzando la
cifra de 393 ACV en 2021. El resto de las areas cuentan con un volumen reducido de siniestros
con victimas, siendo inferior al 1% en la gran mayoria de areas funcionales.

En los ultimos anos, la mayoria de las areas funcionales ha registrado descensos significativos
en sus cifras de ACV, destacando los descensos de “Vega de Sevilla" (-90%) y “Alto Aljarafe”
(-71%), pasando de 50 a 5 ACV, y de 80 a 18 ACV, respectivamente. Por otra parte, el area
funcional de “Alcores” es la unica area funcional que registro un incremento de accidentes en
los ultimos anos (+30%), pasando de 53 ACV en 2015 hasta 69 ACV en 2021.

La situacion sanitaria ocasionada por el Covid-19, marco un descenso de la siniestralidad en
las areas funcionales, destacando descensos que se han podido mantener en areas como la

‘Tierra de Donana - Bajo Ajarafe”, “Alto Aljarafe” y “Vega de Sevilla".

Con respecto a la tecnologias orientadas a la movilidad, uno de los principales objetivos de la
Agenda Espana Digital 2025, alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la
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Agenda 2030, es contribuir a cerrar las diferentes brechas digitales que se han hecho
especialmente visibles durante los primeros meses de la pandemia Covid-19, poniendo de
manifiesto las crecientes desigualdades existentes especialmente entre zonas rurales y
urbanas, que se han ensanchado en los ultimos anos por motivos socioeconomicos, de
geénero, generacionales, territoriales, o medioambientales.

la Diputacion de Sevilla ha desarrollado un Plan Estrategico de Innovacion y Territorio
Inteligente y ha puesto en marcha un Plan de Reactivacion Econdmica y Social, ACTUA, con
el que quiere impulsar las inversiones publicas que posibiliten la recuperacion economica de
la provincia. Este Plan, contiene un programa especifico para la Sociedad de la Informacion,
Programa de Municipios Inteligentes, que como continuacion del Programa de Eliminacion
de Desequilibrio Tecnologico puesto en marcha en el ano 2021, contempla inversiones de
ambito tecnologico que contribuyan a paliar el desequilibrio entre los distintos municipios y a
la transformacion digital del territorio.

Los principales tipos de proyectos del Programa Municipios Inteligentes orientados a la
movilidad son los siguientes:

Control de acceso a las localidades.

Control de trafico y analisis de movilidad.

Calmado de trafico en espacios sensibles.

Gestion inteligente de aparcamientos publicos.

Analisis de flujos peatonales.

Pasos de peatones inteligentes.

Carriles bici inteligentes.

Instalacion sensorica para la gestion de soluciones de movilidad como la iluminacion
de carriles bici, paso de peatones, aparcamientos, etc. y sistemas de movilidad como
camaras, pantallas de visualizacion, etc.

El transporte interurbano por carretera ha experimentado un aumento en la adopcion de
formas de movilidad compartida en vehiculo privado para larga distancia, gracias a la
aparicion de plataformas en linea. Aunque su participacion es aun limitada (menos del 1%), se
espera que su uso crezca en el futuro. Estos sistemas ofrecen ventajas tales como: precios
mas accesibles en comparacion con el transporte publico, disponibilidad de horarios
ampliados, flexibilidad en la eleccion de destino, accesibilidad y comodidad en la reserva y
pago a través de internet y un sistema de valoracion y confianza entre conductores y
pasajeros.

Para caracterizar la movilidad de la provincia de Sevilla se ha optado por la realizacion de una
modelizacion de la oferta y demanda viaria en el ambito de estudio a partir de la informacion
primaria y secundaria recabada durante la redaccion del presente documento.

Esta modelizacion se ha llevado a cabo mediante software especifico que ha permitido
asignar la matriz obtenida a partir de los metadatos de telefonia a la red viaria principal del
ambito, lo cual permite reproducir la situacion actual de la provincia de Sevilla y poder prever
la afeccion al viario de cualquier modificacion en la oferta o la demanda de transporte.

La situacion modelizada sera la del dia medio de un ano anterior a la pandemia por COVID-
19, eligiendo 2019 por ser la fuente mas reciente de informacion secundaria.

Respecto a la situacion econémica y el empleo se presenta un analisis resumido, debido a
la imposibilidad de calificar una tasa alta de desempleo, por ejemplo, como una oportunidad
O COMO UNa amenaza para este proyecto, ya que es mas adecuado categorizarla como una
situacion de desigualdad que hay que atender desde el principio de acceso a una movilidad
justa para todas las personas.
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La provincia de Sevilla presenta un nivel de renta neta media declarada de 17.753,21€ en
2020, posicionandose como la mas elevada de Andalucia.

Unicamente la Corona Metropolitana de Sevilla, de entre las 12 dreas funcionales, ostenta una
renta neta media superior a la renta media provincial (19.372€). El resto de las areas cuentan
con una renta neta media inferior a la de Sevilla, aunque segun este indice economico,
algunas de ellas siguen de cerca de la Corona Metropolitana de Sevilla: Alto Aljarafe (16.734€
de renta neta media), Los Alcores (14.637€), Via de la Plata (13.961€) y Tierras de Donana-Bajo
Aljarafe (13.812€). Las siguientes areas funcionales poseen una renta neta media por debajo
de 12.000€: Bajo Guadalquivir (11.443€), Vega de Sevilla (11.349€), Campina Moron-Marchena
(11.172€), Comarca de Ecija (11.807€), Sierra Norte de Sevilla (10.279€) y Sevilla Este (9.375€)
con el nivel de renta provincial mas bajo.

Respecto a la cantidad de personas en situacion de desempleo, la provincia de Sevilla cuenta
con un 10,4% de la poblacion en paro. La tasa de desempleo en las 12 areas funcionales supera
el 20%, existiendo una amplia variabilidad dependiendo de cada caso, desde el 21% de tasa
media de desempleo en Sevilla Este, hasta el 28,7% de paro en el area funcional del Bajo
Guadalquivir, o bien en el caso de la Corona metropolitana de Sevilla, con un 24,1%, presenta
una elevada cifra de desempleo, siendo a su vez unas de las zonas con mayor renta neta
media provincial. Existe una realidad persistente comun a todas las areas funcionales y es
la feminizacion del desempleo.

Ademas, el modelo territorial intensifica estas diferencias, ya que la accesibilidad a las
actividades econdmicas, sociales, bienes y servicios de la provincia depende de la distancia
al area metropolitana de Sevilla. A medida que la poblacién se acerca a la ciudad, aumenta
su accesibilidad a estos servicios y bienes y viceversa. Esto tiene un impacto significativo en
los habitos de movilidad de las personas, influye en gran medida en las oportunidades de
desarrollo laboral y general, en la satisfaccion de sus necesidades y su calidad de vida.

Como se ha constatado, la relacion entre servicios de movilidad y desigualdad es indirecta
pero significativa:

e Porun lado, el transporte publico, los servicios de taxi, las aplicaciones de transporte
compartido, entre otros, pueden facilitar el acceso de las personas a diferentes
oportunidades laborales, al permitirles desplazarse de manera mas eficiente y a un
menor costo.

e Esto puede ser particularmente importante para las personas que viven en zonas
alejadas o con pocas opciones de transporte, lo que les dificulta el acceso a
empleos en otras areas.

e Por otro, si los servicios de movilidad no estan disponibles para todas las personas por
igual, entonces esto puede agravar la desigualdad laboral, ya que ciertas personas
tendran menos acceso a oportunidades laborales y, por lo tanto, menos posibilidades
de mejorar su situacion socioeconomica.

Estos y otros factores influyen en la movilidad cotidiana de las personas y, por tanto,
contextualizan las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de la movilidad
interurbana, analizadas en este documento y resumidas a continuacion.

2.7. Costes externos de la movilidad sobre el medioambiente

En las emisiones atmosféricas del transporte, la huella de carbono es uno de los indicadores
energéticos y medioambientales mas relevantes y caracteristicos del analisis de emisiones
atmosféericas del transporte. Para ello, se ha realizado una consulta de los datos al Sistema de
Calculo de emisiones de gases de efecto invernadero en el ambito municipal, elaborado por
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca Sostenible de la Junta de Andalucia.

PLAN DE

Q TOOL M
buchanan Alrs Pagina 19 e

PROVINCIA DE SEVILLA



UTAC)
o\f Oy

Plan de Movilidad Sostenible de la Provincia de Sevilla (PMSPS) —
SEVILLA

Documento Integral Estratégico (DIE)

En términos globales, las emisiones de la huella de carbono son medidas en toneladas de
dioxido de carbono equivalentes (t CO.-eq) en cada una de las actividades emisoras de
particulas, procedentes del consumo de energia eléctrica, el tratamiento y eliminacion de
residuos, el tratamiento de aguas residuales, el trafico rodado, la ganaderia, la agricultura y
el consumo de otros combustibles.

Tal y como se observa en la siguiente figura, Sevilla, es la provincia con mayores emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la mayoria de los sectores, siendo el sector
transportes el que mas gases GEI emite en todos analizados por la consejeria.

Figura 5. Emisiones GEIl por sectores y provincias andaluzas.

Sector AL CA co GR HU JA MA SE
Agricuura - B ||
aquas resivuaies [N I I I IR ER N B
Consumo Eléctrico I I I I
Ganaderta - 1 1 [ |
Gases Fuoracos | I I I N I A
nstaiaciones s | A A I R

Residuos ! ! | J |/ [ |

Transporte

t CO2-eq)

@ Bajo (52.883 - 878.819) Medio (878.819 - 1.704.755) B Alto (1.704.755 - 2.555.720)

Fuente: Consejeria Agricultura, Ganaderia y Pesca - Junta de Andalucia

Desglosando los datos unicamente para la provincia de Sevilla, se observa que los sectores
de mayor emision son el consumo eléctrico, las instalaciones fijas y el transporte, sector que
emitid 2.555.720 t CO2-eq en el ano 2019.

Figura 6. Emisiones GEI por sectores en Sevilla.

Sector

Agricultura

Aguas Residuales
Consumo Eléctrico
Ganaderia

(Gases Fluorados
Instalaciones fijas

Residuos

Transporte

@ Bajo (175.143 - 960.733) Medio (960.733 - 1.746.324) @ Alto (1.746.324 - 2.555.720)
Fuente: Consejeria Agricultura, Ganaderia y Pesca - Junta de Andalucia

Concretamente, en el sector del transporte, el parque movil de Sevilla (2019) cuenta con
1.372.091 vehiculos, de los cuales el 69,2% son de tipo turismos y el 10,3% son motocicletas,
resultando el resto de los tipos de vehiculos en una proporcion inferior.
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Tabla 2. Parque movil de la provincia de Sevilla (2019).

Tipo de vehiculo Volumen Porcentaje
Autobuses 1751 01%
Camiones 101.344

8.8%
4,2%
Ciclomotores 120.635
10,3%
Furgonetas 58.209
Motocicletas 141.001
Turismos .061
949 Autobuses = Camiones
= Ciclomotores = Furgonetas
TOTAL 1.372.001 Motocicletas = Turismos

Fuente: Consejeria Agricultura, Ganaderia y Pesca - Junta de Andalucia

Respecto a las emisiones procedentes del trafico rodado, estas variaran en funcion del tipo
de vehiculo y de su combustible, ya que emitiran unos compuestos mas que otros. Segun los
datos del ano 2019, en la provincia de Sevilla se emitieron 2555720 toneladas de CO.
equivalentes (t CO.-eq) lo que supone un consumo energetico estimado en mas de 37.668
millones de Mega Julios, tal y como se observa en los valores adjuntos en la siguiente tabla:

Tabla 3. Emisiones de CO. equivalente y consumos energéticos de Sevilla (2019).

Tipo de vehiculo Emisiones (t CO; ) Consumo de energia (MJ)
Autobuses 35.347 522.102.867 1,38
Camiones 413.240 6.103.743.339 16,17
Ciclomotores 15.558 227.022.148 0,61
Furgonetas 222.336 3.282.263.887 8,70
Motocicletas 48.799 712.085.959 1,01
Turismos 1.820.439 26.821.711.929 71,23
TOTAL 2.555.720 37.668.930.130 100,00

Fuente: Consejeria Agricultura, Ganaderia y Pesca - Junta de Andalucia

Como se observa en la siguiente grafica, que representa el porcentaje de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) para cada tipo de vehiculo, expresado en toneladas de CO,
equivalentes, se deduce que los vehiculos de tipo turismo emiten 7 de cada 10 partes del
total de GEI producidos por el trafico rodado, seguido del 16,2% emitido por los camiones y
del 8,7% correspondiente a las furgonetas.

Por otro lado, en la evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero por tipo de
vehiculo, se observa que la proporcion se ha incrementado en camiones y motocicletas y se
ha reducido en autobuses, furgonetas y turismos desde 2010, viendose una disminucion

PLAN DE

TOOL M ( I
buchanan ALEs Pagina 21 . e

PROVINCIA DE SEVILLA



PUTACIo
Plan de Movilidad Sostenible de la Provincia de Sevilla (PMSPS) "-\-"T'-f
SEVILLA

Documento Integral Estratégico (DIE)

considerable de las emisiones en 2012 por la crisis econdmica, a pesar de que se han ido
incrementando desde la fecha, hasta situarse en 2.555.720 de toneladas de CO. en 2019.

Figura 7. Evoluciéon de emisiones GEIl por afio y tipo de vehiculo.
@ Autobuses [ Camiones W Ciclomotores B Furgonetas [ Motos @ Turismos

b
1.990.273

1.847.391 - o

1.819.222
1.767.512 1.770.530
T716.115 1.733.182 1.760.418

1.636.903

— 398.194 413.240
360:708~349:104__— 345.332 361.412 349.968 382.940
299:109 -~

283.136‘\ 279.449 —~

222.336
61.290 59.881 51.877 47.430 45.878 49.758 44.632 40.004 36.288 35.347
= —5

Fuente: Consejeria Agricultura, Ganaderia y Pesca - Junta de Andalucia.

Acorde a la tendencia creciente del parque movil de vehiculos de la provincia, las emisiones
de GEI se han visto incrementadas estos ultimos anos, exceptuando el ano 2019. La
reduccion de las emisiones en 2019 se encuentra motivada por 3 factores principales: el
numero de desplazamientos diarios en vehiculos privados, la antiguedad del parque movil
asociada a la renovacion de este, y la adquisicion de vehiculos menos contaminantes.

Por ultimo, a la hora de hablar de combustibles, el combustible mas utilizado es la gasolina.
Sin embargo, en cuanto a las emisiones el 80,52% del total de emisiones procedentes de los
vehiculos de motor de combustion de tipo diésel, ascendiendo a la cantidad de 2.057.932
toneladas de CO, equivalente (tCO,-eq). EL 19,18% de las emisiones proceden de los vehiculos
de tipo gasolina, lo que supone unas emisiones de 490.249 t CO,-eq. Por ultimo, los vehiculos
de GLP representan el 0,29% del total, alcanzandose unas emisiones de 7.539 tCO.-eq.

Tabla 4. Emisiones en la provincia de Sevilla por tipo de combustible (Afio 2019).

Combustible Emisiones de GEIl en 2019 (t CO.) %
Diésel 2.057.932 80,52%
Gasolina 490.249 19,18%
GLP 7.539 0,29%
TOTAL 2.555.720 100%

Fuente: Consejeria Agricultura, Ganaderia y Pesca - Junta de Andalucia.
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Sobre las emisiones acusticas, se considera contaminacion acustica a todo sonido que por
su exceso o intensidad de niveles perturba el ambiente en un entorno determinado,
entendiendo que todo sonido no deseado supone una perturbacion, molestia o dano,
presentando uno de los principales problemas ambientales y constituyendo una degradacion
de la calidad de vida de la ciudadania que se refleja en la generacion de efectos nocivos sobre
la salud y el comportamiento del hombre, o el medio ambiente.

El ruido no solo afecta a la salud y calidad de vida, sino también al comportamiento social y
desarrollo cognitivo con diversos efectos que dependen de su tipo, duracion y momento de
incidencia, asi como de la sensibilidad del receptor.

La causa principal de la contaminacion acustica es la actividad del transporte y sobre todo el
trafico de vehiculos en zonas urbanas con entre el 75% al 80% de la contaminacion acustica
urbana, por lo que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece como niveles sonoros
perjudiciales que superen los 65 decibelios en periodo diurno y los 55 decibelios durante la
noche. En zonas interurbanas, las grandes infraestructuras tienen un importante factor de
degradacion de la contaminacion ambiental acustica.

Los mapas de ruido realizados por la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion
del Territorio, para aquellos ejes viarios que superaban los seis millones de vehiculos al ano,
en cumplimiento del articulo 4.3 del Decreto 6/2012, se elaboran actualizandose
periodicamente con diversos tipos.

e Aglomeracion: la porcion de un territorio, delimitado por el Estado Miembro, con mas
de 100.000 habitantes y con una densidad de poblacion tal que se considera como
una zona urbanizada. Pueden abarcar un municipio, una parte de un municipio o varios
municipios. Elaborados por Ayuntamiento o Comunidad Autonoma.

e Gran eje viario: cualquier carretera regional, nacional o internacional, con un trafico
superior a tres millones de vehiculos por ano. Elaborados por el Ministerio de Fomento
para la red de carreteras del Estado y las Comunidades Autonomas y Diputaciones
para la red autondmica y local.

e Gran eje ferroviario: cualquier via férrea con un trafico superior a 30.000 trenes por ano.
Elaborados por el Ministerio de Fomento para la red estatal y las Comunidades
Autonomas para la red autonémica.

o Gran aeropuerto: cualquier aeropuerto civil, con mas de 50.000 movimientos por ano
(siendo movimientos tanto los despegues como los aterrizajes), con exclusion de los
que se efectuen unicamente a efectos de formacion en aeronaves ligeras. Elaborados
por el Ministerio de Fomento.
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Figura 8. Mapas de ruido del area del Ajarafe (arriba) y La Rinconada (abajo)

L,

Fuente: Mapas Estratégicos de Ruido de los Grandes Ejes Viarios de la Red Autonémica de
Carreteras de Andalucia (Junta de Andalucia).

Se ha recopilado la poblacion expuesta a niveles sonoros elevados por modo de
transporte en la zona de Sevilla, teniendo en cuenta los siguientes valores:

e Lden: el indice de ruido dia-tarde-noche. Determina la molestia vinculada a la
exposicion al ruido.

e Ln: Es el indicador del nivel sonoro durante la noche (desde las 23 hasta las 7 horas),
periodo especialmente protegido por corresponder habitualmente a horas de
descanso y ser mas molestos para las personas debido a las alteraciones que pueden
provocar en el sueno, razéon por la que los limites maximos del periodo noche son
siempre inferiores a los de los periodos dia y tarde.
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El mayor impacto por emisiones acusticas para la poblacion se localiza en los grandes ejes
viarios, mientras que en los grandes aeropuertos como el de Sevilla y los grandes ejes
ferroviarios, se tienen practicamente poblacion expuesta.

Tabla 5: Grandes ejes viarios

Cientos de Cientos de Cientos de
T personas personas personas
Indice de
ruido Rango (dB) expuesta_s expuesta_s expuestas
(Grandes ejes (Grandes ejes (Aeropuerto de
viarios) ferroviarios) V)
Superior a 75 dB 10 0 0
Lden 65 dBa74 dB 283 0 0
55 dB a 64 dB 1.182 1 3
Superior a 70 dB o] o] o]
Ln 60 dBa6gdB 95 0 0
50 dB a 59 dB 706 0 1

Fuente: Observatorio del transporte y logistica de Espafia.

A continuacion, se muestran los datos de poblacion expuesta por municipios en la linea de
ferrocarril de Utrera - Sevilla (Santa Justa) - Bif. Los Naranjos — Los Rosales.

Tabla 6: Poblacion expuesta por municipios en linea de ferrocarril

(0]
() ) T S
s 8 g e o
S35 8 8 3 =
S G o E < =
= 2 0 T G
<O T - o
-l
Lden Superior o o (o] (o] (o] (o] o o o
a75dB
65dB a o] o) 190 55 4 (o} 0 4 253
74 dB
55dB a 12 1 609 894 63 71 10 29 1.689
64 dB
Ln Superior o o o o o o o o o
a7odB
60dBa [} 0 74 27 1 (o} o 1 103
69 dB
50dB a o] o] 530 615 45 40 8 23 1.261
59 dB

Fuente: Adif y MITMA.
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En los datos de siniestralidad anual, la provincia de Sevilla registra una media comprendida
entre 3.000 y 4.000 accidentes con victimas anuales, marcando una tendencia decreciente,
pasando de los 4.200 accidentes de 2015 hasta los 3.437 accidentes de 2019, reduciéndose
un 18% el numero de accidentes en este periodo.

La situacion sanitaria ocasionada por el Covid-19 en marzo de 2020, donde se redujo
considerablemente la movilidad, especialmente la de tipo interurbano, marco un descenso
de la siniestralidad del 32%, hasta los 2.367 accidentes. Sin embargo, la salida de la situacion
del 2020 al ano siguiente produjo un incremento de los siniestros del 27%, ascendiendo a la
cantidad de 3.022 accidentes en 2021. Dada la recuperacion de la movilidad, es probable
registrar incrementos en el volumen de siniestros en 2022, marcando la tendencia creciente.

2.8. Analisis DAFO

En el contexto de la movilidad interurbana, la matriz DAFO se utiliza para analizar la situacion
actual y futura de la movilidad provincial y para identificar las fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades que influyen en ella. Con esta herramienta se comienza un
proceso clave para identificar posibles objetivos y acciones por desarrollar para mejorar la
movilidad interurbana y aumentar su eficiencia y sostenibilidad.

e |as Debilidades son puntos deébiles o aspectos a nivel provincial que necesitan
mejoras y correcciones para que la movilidad interurbana alcance sus objetivos de
accesibilidad y sostenibilidad.

e |as Amenazas son factores externos a la movilidad intermunicipal que pueden
representar obstaculos o desafios a superar, como por ejemplo la débil cooperacion
entre administraciones competentes.

e |as Fortalezas son aquellos aspectos internos de la movilidad intermunicipal que la
hacen competitiva y eficiente, como por ejemplo una red de transporte publico bien
estructurada o una buena conectividad entre diferentes modos de transporte.

e |as Oportunidades son aquellos factores externos a la movilidad intermunicipal que
pueden ser aprovechados para mejorarla, como por ejemplo el desarrollo de nuevas
tecnologias de transporte o el aumento de la conciencia ambiental.
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Debilidades

e Elevado crecimiento residencial en entornos urbanos y metropolitanos en respuesta a la
debil planificacion de los servicios de transporte para los municipios periféericos de la
provincia. Como resultado, esto ha afectado negativamente la calidad de vida de la
poblacion y ha llevado a una disminucion en la retencion de la misma en dichas areas. Es
necesario mejorar la planificacion de los servicios de transporte para evitar que esta
situacion empeore.

e |as comunicaciones interurbanas estan condicionadas por las barreras fisicas que
suponen el rio Guadalquivir, las Marismas del Parque Nacional de Dofana, Sierra Norte
de Sevilla y Serrania de Ronda.

e Los planes de ordenacion actuales estan obsoletos y la planificacion normativa no se
adapta adecuadamente a la reorganizacion, convivencia y accesibilidad de las calles
para diferentes modos de transporte y personas usuarias. Es necesario actualizar los
planes de ordenacion y mejorar la planificacion normativa para garantizar la seguridad y
la comodidad de todos los usuarios de las vias publicas.

¢ Insuficiente planificacion de la movilidad cotidiana provincial.

e Limitaciones en ambas margenes del Guadalquivir, que originan cuellos de botella en
aquellos pasos clave para la movilidad entre Sevilla, su Corona Metropolitana y las
comarcas del Aljarafe y Via de la Plata.

o Expresa necesidad de implementar servicios de transporte publico o modalidades
similares en los municipios que se encuentran fuera del area metropolitana de Sevilla

e Lineas ferroviarias que atraviesan localidades y generan un gran impacto visual y de
seguridad (pasos a nivel sefalizados con y sin barrera): Utrera, Arahal, Marchena, Osuna,
Pedrera, La Roda de Andalucia, Carrion de los Céspedes, Los Rosales, Tocina, Villanueva
del Rio y Minas y El Pedroso.

e La percepcion técnico-municipal sobre el estado de las carreteras registra valores
negativos, llegando a valorarse como “muy deficiente” en la comarca de Ecija (33.3%), y
‘deficiente" en la Corona metropolitana de Sevilla (35%) y en Tierras de Donana-Bajo
Aljarafe (31,6%). La valoracion sobre las travesias urbanas en Sevilla Este o en la Comarca
de Ecija es deficiente, asi como en la Sierra Norte de Sevilla o en el Bajo Guadalquivir.

e Los Alcores (con un 2,64 sobre 5) y La Comarca de Ecija (con un 2,95) son las areas
funcionales donde la ciudadania valora con una nota mas baja la red viaria provincial.

e De acuerdo con la opinion institucional en las areas funcionales de la Corona
metropolitana de Sevilla y Tierras de Donana-Bajo Aljarafe, el viario existente no tiene
capacidad suficiente de absorcion del trafico, sobre todo en horas punta. En Los Alcores,
el 50% de la poblacion considera que los niveles de trafico son malos o muy malos.

e Ausencia de Servicio de Estacionamiento Regulado en los municipios que comprenden
la corona metropolitana de Sevilla (AF.2), segunda area funcional con mayor numero de
vigjes durante dias laborables y mayor presion de trafico de agitacion (en busqueda de
estacionamiento).

e Los municipios que forman parte de la AF 5 (Via de la Plata) y AF 6 (Vega de Sevilla) tienen

s6lo un 17% y un 39% de bolsas de aparcamiento, respectivamente.
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Debilidades

e Valoracion institucional negativa sobre el estado de los itinerarios peatonales en las areas
funcionales de Bajo Guadalquivir, Comarca de Ecija o Sierra Norte de Sevilla.

e Baja utilizacion de la bicicleta en la provincia, con un 3% del reparto modal total.

e Insuficiente numero de aparcabicis en la mayoria de las areas funcionales alejadas de
Sevilla capital y la Corona metropolitana de Sevilla.

e Escasa regulacion municipal sobre el uso de vehiculos de movilidad personal (VMP) en
la mayoria de las areas funcionales, excepto en algunos municipios de Alto Aljarafe y
Tierras de Donana-Bajo Aljarafe.

e En la mayoria de las areas funcionales, las encuestas técnico-municipales ofrecen una
valoracion deficiente de los servicios de autobuses y trenes interurbanos respecto a su
cobertura y frecuencia.

e Altas tasas de motorizacion con tendencia al aumento en la mayoria de los municipios.

e Uso limitado de la modalidad coche compartido para viajes externos y tambien de corta
distancia.

e Oferta insuficiente de plazas de estacionamiento Campina Moron-Marchena, Bajo
Guadalquivir, Alto Aljarafe o Sierra Norte de Sevilla, aproximadamente la mitad de las
percepciones indican que la oferta es deficiente o muy deficiente.

e Distribucion desigual e insuficiente de puntos de recarga de vehiculos eléctricos. De los
250 existentes en toda la provincia, 178 se concentran en Sevilla capital y la Corona
metropolitana de Sevilla.

o El transporte publico representa un 13% del reparto modal total de la provincia, un
porcentaje muy alejado del coche (45%) como medio de desplazamiento y de caminar
(35%).

e |as areas funcionales donde los ciudadanos valoran peor el servicio de transporte
publico en todos los parametros propuestos (frecuencia, comunicacion directa O/D,
accesibilidad, coste, coherencia de horarios y comodidad) son: Alcores, Tierras de
Donana-Bajo Aljarafe, Alto Aljarafe, Vega de Sevilla, Via de la Plata y Sierra Norte de
Sevilla).

e La valoracion del transporte publico por parte de los representantes municipales
encuestados es negativa y este descontento se refleja en su percepcion de los servicios
de transporte: urbano, interurbano y tren (no asi el servicio de taxi) en la mayoria de las
areas funcionales.

e Limitado grado de cooperacion entre municipios vecinos a la hora de afrontar estrategias
de complementariedad, promocion y planificacion conjunta de la movilidad.
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Amenazas

e Insuficiente colaboracion entre las diversas administraciones publicas competentes y
actores implicados en la planificacion del transporte e infraestructura a nivel regional y
nacional.

e Crecimiento negativo de la poblacion que evidencia un proceso paulatino de
despoblacion rural. Es el caso de las areas funcionales Sierra del Norte de Sevilla,
Comarca de Ecija, Campina Morén-Marchena y Sevilla Este.

e Envejecimiento de la poblacion reflejado en una edad media superior a la media
provincial, como en el caso del area funcional Via de la Plata (45,3 anos) y un indice de
envejecimiento muy elevado en términos relativos (185,15%) respecto a los datos
provinciales (110,52%). Este proceso demografico también ocurre en las areas funcionales
de la Sierra Norte de Sevilla, Campina Moron-Marchena y Sevilla Este. Este hecho
coincide con la gran mayoria de las opiniones técnico-municipales sobre el proceso
demografico en las localidades de las diferentes areas.

e Crecimiento interanual ascendente del parque movil de vehiculos, por encima de la
media provincial, en las areas funcionales de Via de la Plata (3,5%), Bajo Guadalquivir
(3,0%) y Los Alcores (2,9%). Este dato revela una dependencia en aumento del vehiculo
privado en estas zonas cercanas a la capital. Esta situacion se puede ver favorecida por
la existencia de vias de alta capacidad y débil oferta de transporte publico, que
supondrian un factor atractivo a la hora de optar por este medio de desplazamiento.

e En general, se opta por los desplazamientos en coche: el 73,5% del parque movil en
activo en la provincia pertenece a esta categoria de vehiculo.

e En zonas rurales que cuentan con un impacto menor de los servicios de transporte
publico, existe una elevada dependencia del vehiculo privado. Es el caso de las areas
funcionales de Sevilla Este (con un indice de motorizacion de 800 vehiculos por cada 100
habitantes, Via de la Plata (IM 796) y Sierra Norte de Sevilla (IM 742), que superan
notablemente el indice de motorizacion de la provincia (677 en el ano 2021).

e Impactos ambientales vy territoriales cada vez mayores y derivados de la movilidad
particular en medios de transporte contaminantes.

e |a falta de servicios de transporte adaptativos y disenados para la movilidad por
cuidados representa una amenaza ante una poblacion en proceso de envejecimiento, lo
que puede generar dificultades para su movilidad cotidiana y limitaciones en su calidad
de vida.

e Pocos servicios de transporte adaptativos y ofertados a la movilidad por cuidados ante
una poblacion en proceso de envejecimiento.

e Un 57% de los ciudadanos indican como principales retos para mejorar el transporte
publico en la provincia el aumento de la frecuencia y establecer horarios coherentes con
la demanda.

e La alta dependencia del coche en areas funcionales alejadas de la capital de provincia
se ve reflejada, asimismo, en la cuota de reparto modal que este medio de
desplazamiento representa de forma llamativa en Via de la Plata (80% de los viajes);
Alcores (67%); Vega de Sevilla (58%); Sierra Norte y Tierras de Donana y Bajo Aljarafe (55%);
Alto Aljarafe (50%), o Sevilla Este (46%). Esta situacion sin una adecuada oferta de modos
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Amenazas

mas sostenibles (gj.: transporte publico) puede conducir a una cronificacion de este
fenomeno.

e Bajo nivel de intermodalidad en la provincia: un 50% de los encuestados aseguran que
no han realizado o realizaran transbordo en otras lineas de transporte publico.

e Mayoritaria percepcion de inseguridad (mas del 50%) entre los ciclistas frente al trafico
motorizado en las siguientes areas funcionales: Los Alcores, con un 78%, la Sierra Norte
de Sevilla, con un 65%, la Comarca de Ecija con un 56%, o la Vega de Sevilla, con un 54%.

e Segun el diagnostico cuantitativo de movilidad, el factor de accesibilidad (indicador
numerico que mide la facilidad de acceso a una determinada area) es mas débil al
alejarse de la capital sevillana. Los datos muestran que este indicador es notablemente
bajo en las areas funcionales de Sevilla Este, Sierra Norte de Sevilla y Bajo Guadalquivir.
Asimismo, segun este diagnostico se ha concluido que la poblacion es un indicador
valido de la movilidad en la provincia. Por tanto, existe el riesgo de desatender las
necesidades de movilidad de los ciudadanos que habitan en areas funcionales mas
despobladas y alejadas de la capital, con mayor dificultad de accesibilidad. (Como
afrontarlas: posibles soluciones como movilidad compartida, a demanda, etc. en caso de
ser necesario buscar alternativas a la inversion publica).

¢ Amplio margen de mejora y fortalecimiento de procesos de colaboracion entre
gobiernos locales, regionales y nacionales, asi como con la industria y la sociedad en
general, para asegurar una movilidad eficiente, accesible y sostenible para todos los
mMunicipios.
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e Amplia colaboracion y sentido de pertenencia de los vecinos y vecinas por mejorar la
calidad urbana y movilidad cotidiana.

e Concienciacion publica de la necesidad de un menor uso del vehiculo privado, impulsar
modos sostenibles y favorecer la descarbonizacion de la movilidad

o Poblacion joven con una media de edad de alrededor de 40 anos (por debajo de la media
provincial, que es 42,14 anos) en la Corona metropolitana de Sevilla, Tierras de Donana y
Bajo Aljarafe, Alto Aljarafe, Los Alcores y Bajo Guadalquivir.

e Red de centralidades y de servicios distribuidas homogéneamente en toda la provincia
y con especial atenciodn a la accesibilidad por carretera.

e Diversidad de entornos territoriales y recursos ecologico-paisajisticos con
reconocimiento a nivel internacional con accesibilidad a través de Vias Verdes y Caminos
Activos.

e Riquezay diversidad del patrimonio historico, cultural y etnologico como activo territorial
para el desarrollo de la provincia a traves del despliegue de servicios de movilidad
sostenible e inteligente.

e Progresiva configuracion de productos turisticos acordes con nuevas tendencias de
movilidad de las personas.

e Combinacion de motivaciones de estudio, cuidados y trabajo entre diferentes
municipios del territorio que pueden ser suplidas bajo modelos y servicios de movilidad
sostenible.

e En general, las percepciones de la ciudadania sobre el estado de la red viaria son
positivas, destacando la valoracion media del area funcional de Sevilla capital (3,71 sobre
5), seguida del Bajo Guadalquivir y de Campina Moron-Marchena.

e Potente estructura de transporte publico entorno a la capital de provincia como pueden
ser los sistemas ferroviarios de alta capacidad (Metro, Tranvia o Cercanias) y los sistemas
de autobuses metropolitanos del Consorcio (CTAS).

e Red local de carreteras con titularidad de la Diputacion Provincial de Sevilla cuya
presencia se da mayoritariamente en zonas rurales de sierra o alta montana y de dificil
acceso en las Areas Funcionales de Via de la Plata, Sierra Norte, Sevilla Este, Comarca
de Ecija y Campifia Morén - Marchena. Por tanto, existe la oportunidad de actuar sin
restricciones siguiendo un nuevo modelo de movilidad sostenible en la provincia de
Sevilla.

e Enelarea funcional de Sevilla (AF1) el transporte publico es el modo de desplazamiento
prevalente con un 34% del reparto de viajes, lo cual refuerza, a modo de ejemplo para el
resto de la provincia, la idea de un modelo futuro y factible de movilidad sostenible.

e Gran cantidad de rutas peatonales a lo largo de la provincia, a excepcion de algunas
zonas de la Sierra Norte de Sevilla. Algunas de ellas de alto valor ecologico o cultural
(Donana o Via de la Plata, por ejemplo).
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e Apuesta gradual por la recuperacion de los espacios urbanos y reequilibrio de las calles
en favor de la accesibilidad y autonomia del peatén: la Comarca de Ecija, los Alcores,
Tierras de Donana-Bajo Aljarafe y Sevilla capital cuentan con vias de plataforma unica en
todos sus municipios. Las plataformas mixtas y las calles peatonales estan presentes en
mas del 50% de los municipios de g areas funcionales, a excepcion de Alcores, Comarca
de Ecija y Sevilla Este, lo cual indica que hay margen de recorrido para realizar las
actuaciones en este ambito.

e Concentracion de itinerarios ciclistas en las areas urbanas y metropolitanas.

e laorografia llana y los importantes activos medioambientales, junto con la climatologia
idonea para actividades a cielo abierto, representan una fortaleza para fomentar el uso
de la bicicleta como medio de transporte cotidiano y activo turistico. La promocion de la
bicicleta puede contribuir a reducir la emision de gases de efecto invernadero y
promover un estilo de vida saludable entre la poblacion local y los turistas, generando
asi un impacto positivo en la salud y el medio ambiente de la zona.

¢ Impulso de la Red de Vias Verdes Ciclistas de Andalucia.

e Sereconoce la diversidad de caminos rurales y senderos intermunicipales existentes en
la provincia como potencial de red peatonal y turistica entre municipios.

e Tendencia a la equiparacion del uso recreativo y laboral de la bicicleta, segun las
encuestas ciudadanas.

e Los municipios convienen en la idoneidad de realizar un estudio para instalar puntos de
recarga de vehiculo eléctrico a nivel provincial.

e | os municipios valoran positivamente la posibilidad de establecer servicios de vehiculo
compartido (carpooling / carsharing) y modalidades de transporte a demanda para suplir
las deficiencias de movilidad hacia otros municipios y centros atractores (p.ej. por
educacion, gestiones, salud y trabajo) de la provincia. y/o nodos de transporte.

e |avaloracion del servicio de taxi es positiva por parte de los representantes municipales.
El taxi a demanda supone una oportunidad de ofrecer una cobertura de transporte
sostenible, accesible y justa para zonas alejadas de cabeceras comarcales y centros
atractores de viajes.

e Financiacion institucional (Diputacion provincial) para la compra de vehiculos eléctricos
puros destinados a la prestacion de servicios municipales.
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Oportunidades

e Marco europeo, nacional y regional para canalizar fondos destinados a mejorar la
movilidad urbana, rural e interurbana, asi como para luchar contra la despoblacion y
mitigar los efectos del cambio climatico. Objetivos especificos y transversales de este
Plan.

e Creciente sensibilidad politica y social respecto a la movilidad sostenible.

e Apoyo institucional y civico para contrarrestar y mitigar el cambio climatico a través de
diversas iniciativas que fomente la movilidad sostenible y el transporte compartido

e En el marco del Plan Estratégico de Innovacion y Territorio Inteligente el Programa de
Municipios Inteligentes, impulsado por la Diputacion de Sevilla, supone un apoyo
institucional que hay que seguir desarrollando para paliar los desequilibrios territoriales
de la provincia y contribuir a la transformacion digital de todas las areas funcionales.

e |a experiencia de los usuarios se ha convertido en un factor clave para mejorar la
planificacion y los servicios de transporte. Las soluciones ahora estan orientadas a
detectar y satisfacer las necesidades y preferencias de los usuarios, al mismo tiempo que
proporcionan valor anadido en términos de sostenibilidad y eficiencia en el transporte.

e El uso y el acceso cada vez mayor a tecnologias al servicio de la movilidad esta
permitiendo a nivel global iniciativas correspondientes a eliminar todos los obstaculos
posibles en la experiencia final del servicio, tanto fisicos como digitales, a traves de
nuevos sistemas de pago, validacion y control, mejoras en la accesibilidad, etc.

¢ Amplio margen de mejora e inversion en el transporte publico: existe la oportunidad de
aumentar las lineas y frecuencia del transporte publico para satisfacer la demanda real
como modo de transporte cotidiano. Esto permitiria aumentar la frecuencia de uso del
transporte publico y reducir la dependencia de modos de transporte menos sostenibles

e Existe una oportunidad de mejorar los servicios de transporte adaptativos para atender
la movilidad de la poblacion en proceso de envejecimiento y de aquellos que necesiten
cuidados especiales, lo que contribuiria a mejorar su calidad de vida y autonomia
personal.

o Deigual forma, existen posibilidades de ampliacion de servicios de transporte publico a
municipios colindantes al area metropolitana de Sevilla a traves de las nuevas
tecnologias asociadas a la movilidad cotidiana de las personas.

e Los espacios naturales protegidos como las Marismas del Parque Nacional de Donhana y
la Sierra Norte de Sevilla (Sierra Morena) son grandes sumideros de carbono que es
necesario proteger, armonizando las medidas encaminadas hacia una movilidad
sostenible con la actividad humana dentro de estos espacios y en su periferia.

e Existencia de infraestructuras ferroviarias antiguas dedicadas a la industria minera ya en
desuso, que podrian reconvertirse en Vias Verdes destinadas a la movilidad ocio-
deportiva. Las areas funcionales donde se podrian realizar estas actuaciones son: Via de
la Plata, Alto y Bajo Aljarafe, Vega de Sevilla y Sierra Norte.
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3. Modelo de movilidad

Para caracterizar la movilidad de la provincia de Sevilla se ha optado por la realizacion de
una modelizacion de la oferta y demanda viaria en el ambito de estudio a partir de la
informacion primaria y secundaria recabada durante la redaccion del documento del Plan.

Esta modelizacion se ha llevado a cabo mediante software especifico que ha permitido
asignar la matriz obtenida a partir de los metadatos de telefonia a la red viaria principal del
ambito, lo cual permite reproducir la situacion actual de la provincia de Sevilla y poder
prever la afeccion al viario de cualquier modificacion en la oferta o la demanda de
transporte.

La situacion modelizada sera la del dia medio de un ano anterior a la pandemia por COVID-
19, eligiendo 2019 por ser la fuente mas reciente de informacion secundaria.

3.2. Metodologia

Para la gestion de toda la informacion de la red y los calculos matematicos asociados, se
ha utilizado TransCAD 8.0, un Sistema de Informacion Geografica (SIG) disefado
especificamente para su uso por profesionales del transporte.

Para comenzar el proceso de macrosimulacion, es necesario crear una representacion
digital de la red viaria, que consiste en una serie de arcos conectados por nodos. Cada
zona se simplifica en un centroide que se conecta a algunos arcos de la red a traves de
conectores. La figura siguiente muestra el resultado obtenido.

Figura 9. Detalle de la red
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Fuente: Elaboracion propia. a partir de imagen de OpenStreetMap.
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La zonificacion usada en el modelo es la empleada para la obtencion de las matrices de
movilidad mediante metadatos de telefonia, que se compone de un total de 144 areas, y
el y como indica la figura siguiente:

Figura 10. Zonificacion empleada para el modelo de movilidad de la provincia.

Leyenda

Zonificacion
[ Distritos de Sevilla
| [] Municipios de la
‘ prov. Sevilla
[] Agrupacion de
mun. colindantes
[ Resto de provincias
limitrofes

I Andalucia oriental

I Resto de Espafia

Fuente: Elaboracion propia.
3.2.1. Matriz semilla

La matriz semilla supone una primera fuente de informacion de la movilidad en el area de
estudio. Basada en los metadatos de telefonia movil, un primer vistazo a esta matriz
permite obtener cierta informacion sobre la tipologia de los viajes del area. Se han
clasificado los movimientos en diez categorias en funcion de las areas involucradas:

Internos del municipio de Sevilla.

Municipio de Sevilla con el resto de los municipios de la provincia.

Entre el resto de los municipios de la provincia.

Municipio de Sevilla con los municipios del limite provincial.

Resto de municipios de la provincia con los municipios del limite provincial.
Municipio de Sevilla con el resto de Andalucia.

Resto de municipios de la provincia con el resto de Andalucia.

Municipio de Sevilla con el resto de Espana.

Resto de municipios de la provincia con el resto de Espana.

Resto de viajes.

Cabe indicar que los metadatos de telefonia movil computan multitud de viajes en las
areas exteriores que no son de relevancia para el ambito de estudio. Por este motivo, se
realizara un analisis de la preponderancia de cada flujo a partir de la matriz calibrada
mediante el software TransCAD, que ya considerara exclusivamente la red de carreteras
relevante para el ambito.
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3.2.2. Aforos

Ademas de la matriz semilla de la red, se han utilizado aforos realizados en el campo y
datos de aforo proporcionados por la Administracion, en particular el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), la Junta de Andalucia y el
Ayuntamiento de Sevilla, como una fuente complementaria de informacion. Estos
permiten obtener directamente la IMD, lo que es necesario para modelar el dia medio.

3.2.3. Calibracion

Para comprobar que la calibracion realizada por el software es suficientemente buena, se
ha empleado la técnica estadistica de regresion lineal. Esta prueba consiste en la
obtencion de una funcion que aproxime lo mejor posible a los valores de una de las
variables (en este caso, los resultados de la calibracion) en relacion con la otra (los valores
de los aforos).

Para el caso de calibracion de trafico se han de considerado los siguientes conceptos.

e La bondad del ajuste debe ser buena, es decir, la funcion de la recta debe
reproducir con un bajo error las relaciones entre el valor del aforo y el valor de la
calibracion. Esto se mide con el coeficiente de determinacion (R?); un valor igual a
1 implica un ajuste perfecto (ambas variables pueden relacionarse con exactitud a
partir de una recta), mientras que un valor de 0 indica que las variables no tienen
ninguna relacion entre ellas.

e Lapendiente de larectaindica el nivel de escalado entre ambas variables. Un valor
muy distinto de 1, incluso con un coeficiente de determinacion muy alto, implicaria
que los registros de la calibracion estarian sistematicamente por encima o por
debajo de los aforos reales.

La regresion lineal entre ambas variables mostro una pendiente de 0.9898 con un R? de
0,9868, lo cual hizo que se considerase el modelo correctamente calibrado.

Por tanto, validando esta calibracion, es posible asignar la nueva matriz calibrada a la red,
tomandola como matriz de referencia para cualquier calculo futuro.

Figura 11. Asignacion de la matriz calibrada
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Fuente: Elaboracion propia.
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3.3. Resultados

En resumen, se ha determinado que la movilidad diaria media en la provincia de Sevilla
durante dias laborales (descontando los viajes entre areas exteriores) esta compuesta
principalmente por:

¢ Movimientos transversales entre municipios de la provincia (48,06 %)
e Movimientos internos en el municipio de Sevilla (36,72 %).
¢ Movimientos con el resto de los municipios de la provincia (10,55 %).

Los desplazamientos radiales entre Sevilla y el resto de los municipios de la provincia
representan solo el 10,55% de la movilidad. Aunque también existen movimientos
significativos entre municipios de la provincia (excluyendo Sevilla) y municipios externos
en el limite provincial (2,23%) y con el resto de Andalucia (1,13%), los demas flujos son
relativamente residuales y representan menos del 0,5% en téerminos de importancia.

Se puede observar que las principales relaciones origen-destino en términos de viajes
son las interiores al municipio de Sevilla. Sin embargo, en el grupo de relaciones entre el
resto de municipios, se observan valores destacables (aunque por debajo de la mayoria
de viajes internos de la capital) en poblaciones cercanas con una gran agitacion, como
Mairena del Alcor - EL Viso del Alcor, Coria del Rio - La Puebla del Rio, Aznalcazar - Pilas,
Osuna - Estepa, Bormujos - Gines, Los Palacios y Villafranca - Utrera y varias relaciones
en el area funcional AF2 de la Corona Metropolitana de Sevilla (Camas - Tomares - San
Juan de Aznalfarache o Dos Hermanas - Alcala de Guadaira). Del mismo modo, también
destacan las relaciones entre el municipio de Sevilla y dichas poblaciones de la corona,
del Aljarafe o del Bajo Guadalquivir.

Con un valor mas reducido aparecen otras relaciones de agitacion mas alejadas de la
capital (como por ejemplo Carmona - Lora del Rio) e incluso mas relacionadas con las
agrupaciones de municipios limitrofes a la provincia (como Ecija con varias agrupaciones
de Cordoba o Gilena / Lora del Rio con Malaga). Las zonas con menores valores en sus
relaciones son, en general, las mas situadas al norte (Sierra Norte de Sevilla) y las
ubicadas al sur (Bajo Guadalquivir y Campifia Moron - Marchena), con muy pocas
relaciones superando los 1.000 viajes al dia.

3.4. Dimension territorial

El modelo de movilidad permite realizar un analisis cuantitativo de diversas variables
agregadas por area, lo que brinda informacion sobre los parametros de movilidad,
accesibilidad e influencia a nivel macroscoépico. Con estos datos, se pueden hacer
comparaciones objetivas entre la oferta y la demanda de diferentes areas y extraer
conclusiones relevantes.

Este analisis se ha centrado exclusivamente en las 116 areas situadas dentro de la
provincia de Sevilla, a partir de la matriz calibrada.

Graficamente se observa que, en este caso, la relacion entre ambas variables es algo baja
(con un coeficiente de correlacion de 0,2868), lo cual indica que la longitud del viario
explica en una pequefia medida la movilidad de la provincia.

Los principales valores que contradicen la relacion son:

e porun lado, los distritos de Sevilla, que poseen una elevadisima movilidad con una
escasa longitud viaria (debido a su reducida extension).

e Yy, por otro, municipios como Carmona (con una gran extension de areas sin
urbanizar en sus 924,1 km?) o Cazalla de la Sierra, en Sierra Morena y con escasa
generacion y atraccion de vigjes, entre otras regiones.
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3.4.1. Relacion entre la movilidad y la poblacion de cada area

En este caso, se observa una correlacion muy superior (0,8893). Por ello, puede afirmarse
que la poblacién es una variable muy adecuada para explicar la movilidad de la
provincia. De entre las regiones que mas se desvian de la proporcionalidad se encuentran
algunos de los distritos sevillanos como Casco Antiguo O Nervion, donde se tiene una
movilidad superior a la media de la provincia, o Mairena del Aljarafe o Espartinas, donde
el numero de viajes por habitante es sensiblemente inferior al promedio.

Algunos puntos interesantes por destacar a partir del factor de accesibilidad son:

o Este factor pone de manifiesto que aquellas areas localizadas en Sevilla capital
poseen mejor accesibilidad (entre 20.000 y 60.000), debido a su ubicacion, las
cortas distancias y, en algunos casos, la existencia de vias con mayor capacidad y
velocidad de circulacion, como la SE-30. La excepcion es el distrito Este, donde se
encuentra el Aeropuerto, al tratarse de un area algo mas extensa y separada de la
capital.

e La mayoria de los distritos tienen un factor de accesibilidad en un rango
comprendido entre 150 y 230.

e El distrito con el factor de accesibilidad mas alto es el Distrito 03 Nervion con
232.2.

o Existe una relacion inversa entre la distancia de una poblacion a la ciudad de
Sevillay su factor de accesibilidad: a medida que se acerca a la ciudad, el factor
de accesibilidad aumenta, y viceversa.

e Los mas cercanos a Sevilla en el corredor de la A-49 (Camas, Tomares,
Bormujos, Castilleja de la Cuesta, etc.) poseen una alta accesibilidad (superior
a 10000) debido a la presencia de la autovia, mientras algunos mas alejados
como Coria del Rio, Dos Hermanas o Alcala de Guadaira se quedan en valores
entre 80y 100.

e Utreray Osunatienen un bajo factor de accesibilidad, con valores de 56,1y 26,5
respectivamente, ciudades que concentran una importante poblacion en la
provincia.

e 6 decadai10 areas estudiadas cuenta con un factor de accesibilidad por debajo
de 50.

e De entre los mas alejados de la capital, destacan negativamente municipios
como Lebrija o El Cuervo de Sevilla, afectados fundamentalmente por la
barrera natural que supone el Parque Nacional de Donana.

3.4.2. Modelo de accesibilidad

Se define el factor de influencia como la proporcion de viajes con origen o destino en un
area sobre el total de viajes de la matriz (considerandolos por duplicado, origen y
destino).

A nivel del conjunto del area de estudio, se observa que el factor de influencia mas alto
se da en Dos Hermanas, siempre considerando que la capital de Sevilla se encuentra
dividida en distritos. Aunque las inmediaciones de la capital poseen factores razonables,
se observa que existen otros nucleos de actividad relativamente alejados, como Ecija,
Osuna, Estepa o Utrera, todas con mas de un 1% de viajes del total de la matriz.

3.5. Dimension funcional

La dimension funcional es un aspecto crucial en el analisis de la movilidad interurbana ya
que permite evaluar la accesibilidad y disponibilidad de los servicios y recursos
necesarios para satisfacer las necesidades cotidianas entre poblaciones. Es
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fundamental para comprender la calidad de vida en diferentes areas y para identificar
areas con una baja accesibilidad a servicios esenciales.

El factor de ruta constituye un indicador adecuado de la bondad del trazado de la red
viaria existente entre dos areas cualesquiera. Permite determinar las variaciones o
desvios que se introduzcan en el trazado, con respecto al trayecto mas corto entre el
origen y destino de un itinerario determinado.

Para este estudio, el factor se ha calculado como el coeficiente entre la longitud real de
la ruta mas corta entre dos areas y la distancia entre sus centroides a vuelo de pajaro, por
lo que los resultados mas elevados indican una mayor dispersion entre la longitud real
y la longitud a vuelo de pajaro.

Se muestra que la mayoria de las relaciones entre areas tienen un factor de ruta inferior
a 1,5,y solo el 2% de las relaciones con mas de 50 km de distancia superan este valor.
Esto indica una buena accesibilidad en general de la red provincial de Sevilla.

Sin embargo, algunas relaciones y areas tienen factores de ruta moderadamente
elevados debido a limitaciones en el modelo y condicionantes geograficos de la
provincia. Las limitaciones en el modelo incluyen la simplificacion de la red y el no detallar
el viario urbano de la capital. Las barreras geograficas incluyen la desembocadura del rio
Guadalquivir, el Parque Nacional de Donana, la rivera de Huelva, los embalses de La
Minilla y Gergal, el embalse de Melonares, el rio Guadalete y el arroyo del rio Pudio, entre
otros. Estas barreras afectan la accesibilidad en las relaciones Suroeste y en relaciones
transversales.

Por ejemplo, relaciones como las urbanas de Sevilla presentan un alto valor
exclusivamente por no detallar el viario urbano de la capital, mientras otras como 60-107
(Gines - Tomares), 64-90 (Huévar del Aljarafe - Pilas) o 143-144 (Resto de Andalucia -
Resto de Espana) simplemente cuentan con unos conectores virtuales demasiado largos
en direccion opuesta a la linea que unen cada par de regiones.

En la extension de la provincia, esta no es la unica barrera geografica existente. La rivera
de Huelva y los embalses de La Minilla y Gergal afectan a las relaciones transversales
entre la A-66 / N-630 y la A-8013; el embalse de Melonares hace lo propio con pares
como Almaden de la Plata - El Pedroso y areas de su alrededor en Sierra Morena; el rio
Guadalete dificulta el paso entre areas como Coripe y Puerto Serrano y el arroyo del rio
Pudio, al oeste de la capital, empeora la accesibilidad entre los corredores de la A-8076
(Gines, Espartinas, Umbrete) y la A-8075 (Salteras, Olivares), entre otros obstaculos
naturales.

En resumen, la mayoria de las relaciones entre las areas de la provincia de Sevilla tienen
un factor de ruta inferior a 1,5, lo que indica una buena accesibilidad en lineas generales.
Sin embargo, existen algunas relaciones que tienen un factor de ruta moderadamente
elevado debido a limitaciones del modelo y a condicionantes geograficos.

En cuanto al factor de ruta agregado, a continuacion, se muestran sendos mapas con el
factor de ruta asociado a cada zona (obtenido como el promedio de los factores de ruta
con el resto de zonas de la provincia de Sevilla) y también el asociado a cada area
funcional (calculado de un modo similar).

Como puede observarse, los valores son razonablemente similares para cada zona, si
bien existen algunas cifras mas elevadas en el Area Funcional 3 (Tierras de Dofana - Bajo
Aljarafe), como resultado de las barreras geograficas ya citadas. Cabe senalar que areas
funcionales mas alejadas de la capital, como la Sierra Norte de Sevilla o Sevilla Este, tienen
un factor de ruta bajo debido a que, en largas distancias, el cociente de distancias tiende
a aproximarse a la unidad si existe una buena comunicacion radial y transversal, como es

PLAN DE

Q TOOL M
buchanan Alrs Pagina 39 e

PROVINCIA DE SEVILLA



UTAC)
oM® Oy

Plan de Movilidad Sostenible de la Provincia de Sevilla (PMSPS)

DE

Documento Integral Estratégico (DIE) OEVIG 4

el caso en la provincia de Sevilla, aunque en ciertos pares de relaciones mas cercanos si
pueda haber aisladamente valores elevados por falta de red o condicionantes
geograficos.

Figura 12. Factor de ruta de los municipios y distritos de la ciudad de Sevilla

(‘ Leyenda A
|| Factor de ruta
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13-14
14-15

Fuente: Elaboracidn propia.

Figura 13. Factor de ruta de las areas funcionales
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Fuente: Elaboracion propia.
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4. Contenidos del Plan de Accion.
Objetivos, lineas estrategicas y
resumen de las propuestas

4.1. Planteamiento general y objetivos del plan de accién

El Plan de Accidn para la movilidad sostenible de la provincia de Sevilla tiene como
objetivo general guiar los principales desafios y retos clave de la movilidad provincial hacia
oportunidades que marquen nuevas directrices a seguir para la implantacion de medidas
eficientes, inteligentes y centradas en las necesidades de las personas y el territorio.

Para lograr este objetivo, se ha adoptado un enfoque que considera tanto las
necesidades especificas como comunes en términos de movilidad de las personas y
municipios de la provincia. Esto implica coordinar e integrar la movilidad con las politicas
sociales, territoriales, energeéticas, industriales, turisticas e innovadoras, a fin de consolidar
y alinear sinergias y optimizar los resultados en los esfuerzos de transformacion.

La elaboracion de este Plan Provincial enlaza perfectamente con los objetivos de la
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030, con los objetivos de movilidad
europeos y Estrategia Espafnola de Movilidad 2030: es.movilidad y Estrategia Andaluza
de Sostenibilidad Urbana. Todas ellas ajustadas a las nuevas necesidades de la sociedad.

De hecho, encaja en las politicas palanca del Plan de Recuperacion de la Union Europea
y del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espana.

De esta manera, la determinacion de los objetivos planteados parte de dos criterios:

e Relacion con los objetivos estrategicos de ambito regional, nacional y europeo, con
el fin de agrupar todas las necesidades bajo un mismo planteamiento y desarrollo.

e Vinculacion de los problemas especificos provinciales, fundados en funcion a los
locales y las aspiraciones que se pretendan alcanzar, ateniendo a su proposito
global.

Figura 14. Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
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4.1.1. Formulacion de los objetivos

Para la definicion de objetivos, se utilizé un diagrama de jerarquias que consiste en una representacion grafica sencilla de los
resultados esperables obtenidos del Diagnodstico Integrado y las Jornadas de participacion con los representantes municipales para
establecer una relacion biunivoca entre causa-efecto y problema-solucion en funcion a las tematicas de movilidad que aborda el plan.

Figura 15. Diagrama de definicion de objetivos.

Ampliacion de los servicios de transporte puiblico: aumento de la frecuencia, horarios
nocturmnos, facilitar/aumentar las conexiones por autobuis con grandes centros atractores o
centros de transporte y digitalizacion de los servicios de transporte publico

Mantenimiento de las aceras entre municipios, correcta sefializacion de los
itinerarios peatonales, iluminacion, ampliacion de arcenes y creacion de
zonas con sombra. Necesidad de suplir las actuales carencias de movilidad en
los municipios mediante el transporte pubilico, hacia centros
Finalizar/concretar actuaciones necesarias atractores, segun el metivo (salud, estudios, gestiones, etc)
/pendientes en infraestructuras: Viaducto
SE40, conexiones aljarafe y circunvalaciones. . ‘
Mejora de las conexiones Infraestructuras y servicios de transparte

Creacion de puntos de recarga electrica en entre municipios vecinos a . ’ At

municipios para fornentar la movilidad traves de vias ciclistasy msgﬁcwentes para cone;tar municipios cercancs
j o : P (exista o no dependencia funcional).

sostenible y como punto de atraccion peatonales, y mas conexion Ampliar las posiilidades

turistica. con Sevilla capital

de intermodalidad con
otros modos, en especifico:
bei- tp, bici-metro,

bici-Cercanias.

Necesidad de ampliar la consideracion
de area metropolitana a municipios
alejados de Sevilla, pero conalta
dependencia funcional de la capital.

Baja priorizacion de la movilidad
sostenible e igualitaria
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Promocion insuficiente de
infraestructuras/actuacione
s para favorecer modos

activos de desplazamiento
(bicicletay peaton).

Necesidad de coordinarse entre
municipios vecinos en elmomento de |
planificar actuaciones en infraestructuras
comunes,
Creacion de plazas de estacionamiento Recuperacion de las Vias

disuasorios en intercambiadores y en Verdes como ejes de
municipios. desarrollo turistico (turismo

activo, etc) en determinadas

Finalizar/concretar actuaciones necesarias /pendientes en areas.
infraestructuras: plataformas reservadas para autobuses,
ampliar ineas de metro y cercanias, electrificacion de
lineas de tren

Mas plazas de estacicnamiento para
bicicletas en municipios e intercambiadores.

Necesidad de regular eluso
delosVMPenlos
municipios.

Acceso desigual al transporte publico
en diferentes zonas de la provincia

Mayor conexion por transporte publicoy con
mas frecuencia entre municipios vecinos

Identificacion, inventariado, recuperacion y/o mantenimiento frutas circulares) y también hacia la capital,

de caminos rurales para facilitar los modos activos de
desplazamiento y la comunicacion entre municipios vecinos.

Necesidad de transporte a centros atractores esenciales con bajo requerimiento de
inversion: transporte a la demanda o férmulas de vehiculo compartido como
solucion a la carencia de servicio publico

Fuente: elaboracion propia.
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4.1.2. Objetivos generales

Los Objetivos Generales (OG) que pretende alcanzar el Plan de Accion del PMSPS son:

OG.1. contribuir a mejorar el medio ambiente, la salud y la seguridad de los

ciudadanos, asi como la eficiencia de la economia del transporte, a traves de un uso
racional de los recursos naturales.

0G.2. Integrara las politicas de desarrollo urbano, econémico y de movilidad de

manera que se minimicen los desplazamientos cotidianos y se facilite un acceso eficaz,
eficiente y seguro a los servicios basicos, con el menor impacto ambiental posible,
logrando reducir las emisiones contaminantes, los niveles de ruido acusticos, asi como el
impacto paisajistico de la movilidad motorizada.

OG3 Promover una disminuciéon en el consumo de energia y mejorar la eficiencia
energeética, considerando politicas de gestion de la demanda.

OG4 Fomentar medios de transporte de bajo coste social econémico, ambiental y
energético, tanto para personas como para mercancias, asi como el uso de transportes
publicos, colectivos y otros medios no motorizados como las bicicletas.

OG5 Desarrollar la movilidad y la intermodalidad de los diferentes medios de

transportes, teniendo en cuenta el conjunto de redes y modos de transporte que faciliten
la adopcion de medios alternativos al vehiculo privado.

OG6 Incentivar el uso del transporte publico (autobus, metro, ferrocarril, etc) para
las mayores distancias y tiempos de desplazamiento.

4.1.3. Objetivos especificos

Los Objetivos Especificos (OE) que persigue el Plan de Accion del PMSPS son:

OE.1. Dotar de un modelo de movilidad a la provincia mas justo y coherente con las
necesidades territoriales y ciudadanas.

OE.2. Incorporar herramientas y mecanismos estrategicos y normativos de gobernanza

interadministrativa que permitan la implementacion eficiente de las medidas que
componen el Plan de Movilidad (PMSPS) y la construccion del modelo de movilidad
esperado.

OE3 Aprovechar el atractivo territorial y paisajistico de la provincia para fomentar la

movilidad activa intermunicipal en beneficio de la poblacion residente y el turismo
sostenible.

OE4 Propiciar la ampliacion y la mejora de los servicios de transportes publicos

existentes (autobus, metro, ferrocarril, etc.) asi como la adopcion de nuevas modalidades
de transporte colectivos y a demanda para mayores distancias.

OE5 Desarrollar propuestas de movilidad multimodal conectada a escala funcional y
provincial.
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OE.6. rlantear mejoras en el diseno de las redes de vias, travesias y carreteras

interurbanas a partir de la creacion de un ambiente seguro para todas las personas
usuarias, incluido los mas vulnerables (peatones y ciclistas).

OE7 Poner en marcha acciones que permitan la transicion tecnologica del parque
automovilistico y los servicios asociados a la movilidad colectiva compartida.

OE8 Dar visibilidad y apoyo a las propuestas colaborativas y locales que busquen el
fomento de desplazamientos compartidos.

OEQ Facilitar a técnicos y responsables politicos planificar la movilidad de sus
respectivas localidades.

OE.10. Mejorar la eficiencia del transporte de mercancias en su conjunto.

4.1.4. Objetivos transversales

Los Objetivos Transversales (OT) que persigue el Plan de Accion del PMSPS son:

OT.l. Mejorar la gobernanza de la planificacion del transporte y la movilidad urbana a
nivel provincial.

OT.2. Lograr que la planificacion provincial y municipal incorpore el concepto de

movilidad entendida como derecho de libre circulacion de los ciudadanos y elemento de
cohesion territorial y de crecimiento economico.

OT3 Estructurar mecanismos de participacion multinivel de implementacion de las

medidas contenidas por el PMSPS que sean capaces de articular las distintas necesidades
de los agentes, colectivos y territorios.

OT4 Conseguir actuaciones que minimicen la brecha digital y el efecto demografico
de despoblamiento rural.

OT5 Abogar por politicas de movilidad cotidiana centrada en las personasy el derecho
universal de accesibilidad.

OT.6. promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en todos los aspectos
de la movilidad interurbana.

OT7 Conseguir reducir el impacto medioambiental adverso generado por el

transporte integrando la lucha y adaptacion al cambio climatico en la planificacion de
movilidad de las personas y mercancias.

OT.8. Reflexionar sobre los cambios futuros de la oferta y la demanda, asi como las

tecnologias asociadas al servicio de la movilidad, que alteraran las necesidades actuales
de movilidad y los habitos de las personas.

OTQ Transferir fondos econdmicos para llevar a cabo proyectos efectivos en

colaboracion con los municipios de la provincia, bajo un marco operativo de accion
conjunta, con el fin de lograr un despliegue adecuado y un desarrollo significativo en areas
especificas de accion.
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4.2. Estrategias del Plan de Accion

Las Estrategias de Accion constituyen el nucleo central y apartado mas desarrollado de
las propuestas del Plan, ya que contiene las Lineas Estratégicas y Medidas necesarias
para la consecucion del modelo de movilidad sostenible, conectado, inclusivo e
inteligente de la provincia de Sevilla.

En el presente plan, se muestran las 7 Estrategias de Accion que buscan dar respuesta a
las necesidades a las que se enfrentan las personas y el territorio provincial para disenar
un modelo de movilidad mas dinamico, inclusivo a los patrones y habitos actuales vy
futuros.

Figura 16. Estrategias del Plan de Accion del PMSPS.

Estrategia de accion
para la cohesion

Estrategia de accion

: ‘e Estrategia de accion
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solc?re‘elwarlo red de itinerarios bicicleta como modo tp & —
provincial y local. peatonales. de transporte ransporte puolico.
cotidiano y activo

turistico.
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Estrategia de accién | . y
Estrategia de accion para la cadena Estrategia de accion
por el compromiso logisticay de para la y
con la neutralidad mercancias. ~ transformacionyy

coordinacion de la

climatica. 2 g
movilidad sostenible.

Fuente: Elaboracion propia.

Estas estrategias iran resumidamente en cada una de las lineas estrategicas y medidas
que las integran, descritas los siguientes apartados:

4.2.1. Estrategia de accion sobre le viario provincial y local

Las estrategias de accion para el viario local y provincial pueden incluir la construccion de
infraestructuras de transporte, la mejora de la seguridad vial, la implementacion de
estacionamientos sostenibles y la gestion inteligente que proporcione la reduccion del
trafico en las zonas urbanas. Ademas, se pueden implementar politicas de desarrollo
comunitario que involucren a los residentes locales en la planificacion y ejecucion de
proyectos de mejora del transporte.

A pesar de los datos disponibles sobre movilidad en la provincia de Sevilla elaborados por
el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, es imprescindible disponer de
tecnologias de Big Data para conocer en detalle los datos de movilidad de la poblacion
y modos de transporte.
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Pese a la gran inversion producida en los ultimos anos en materia de infraestructuras, es
necesario continuar centrandose en la mejora de infraestructuras, fundamentalmente en
la intermodalidad del sistema de transporte, que requiere de cooperacion
interadministrativa.

Las medidas de esta estrategia se encuentran en las siguientes lineas estratégicas:

e LE. 11. Infraestructura del transporte provincial. En esta linea se incluyen
medidas que permiten gestionar, mantener y explotar al maximo el potencial de
las infraestructuras entre las que se destaca el Manual operativo de especificaciones
técnicas para el diseno de vias urbanas, el Manual operativo para el tratamiento de
las travesias urbanas, el Plan de senalizacion y orientacion interurbana, el Plan de
ayudas a infraestructuras lineales (terrestres, ferroviarias y maritimas), y un Plan de
mejoras y de mantenimiento de las redes de vias publicas (carreteras).

e LE. 1.2. Seguridad Vial. En esta linea se incluyen medidas que establezcan la
seguridad vial como primordial en politicas, marcos normativos vy
reglamentaciones técnicas e intervenciones eficientes encaminadas al objetivo de
cero accidentes y a una movilidad interurbana segura destacando el Control de la
disciplina viaria.

e LE.1.3. Infraestructuras de estacionamiento sostenibles. En esta linea se incluyen
medidas que fomenten el trasvase de movilidad en vehiculo privado al transporte
publico, reduciendo el trafico interurbano en el centro de las localidades,
destacando la propuesta de Red de aparcamientos publicos perimetrales e
intermodales.

e LE. 1.4. Gestion inteligente de infraestructuras provinciales. En esta linea se
incluyen medidas que, apoyandose en las tecnologias avanzadas como ITS,
mejoren la eficiencia y la sostenibilidad de las infraestructuras de Sevilla,
destacandose los Sistemas de Gestion Inteligente de Carriles en Entornos de Grandes
Ciudades.

e LE. 1.5. Infraestructuras del transporte nacionales y autonémicas a su paso por
la provincia. En esta linea se incluyen medidas que vertebren los modos de
movilidad existentes y previstos en la provincia, gestionados por las diferentes
administraciones entre las que se destacan la Culminacion de la circunvalacion
metropolitana de Sevilla S-40, la Conexion fluvial del rio Guadalquivir, la Aplicacion
del nuevo marco para abordar el tratamiento de travesias de titularidad Estatal y
Autonomica, la Coordinacion de plataformas reservadas, las Medidas del PITMA y
planes anteriores.

4.2.2. Estrategia de accion para la cohesion territorial a través de itinerarios
peatonales

Los modos blandos de desplazamiento estan cobrando especial importancia en los
ultimos anos a la hora de planificar ciudades y territorios. Esto es debido a los importantes
beneficios que suponen, tanto para el medioambiente como para las personas. Ademas,
en lo que a desplazamientos intermunicipales se refiere, permiten estar en contacto
directo con la ciudad y el territorio, asi como con el resto de los usuarios en el espacio
publico y natural participando directamente de las relaciones entre los habitantes de la
provincia.

Teniendo en cuenta todos estos aspectos positivos, no es de extranar que la movilidad
peatonal se presente como el segundo modo de desplazamiento mas frecuente en la
provincia segun la Encuesta General de Movilidad, suponiendo el 35% del reparto modal
y situandose unicamente por detras del vehiculo privado.
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Sin embargo, este dato unicamente es referido a desplazamientos internos en los
municipios. Por ello, en este Eje Estratégico se pretende consolidar esta tendencia a la
movilidad peatonal, pero desde el punto de vista de los desplazamientos
intermunicipales, sirviendo como herramienta de cohesion territorial y aprovechando la
disposicion de la poblacion sevillana a desplazarse caminando. Este planteamiento se
materializa en una serie de lineas estratégicas enfocadas a fomentar la movilidad
peatonal tanto por motivos recreativos como para los desplazamientos cotidianos, ya
sea mediante la generacion de una red de senderos intermunicipales enfocados a la
movilidad peatonal como a través de campanas de promocion, pasando por diversas
estrategias para utilizar las TICS para hacer los desplazamientos peatonales mas atractivos
y accesibles al resto de la poblacion.

Las medidas de esta estrategia se encuentran en las siguientes lineas estratégicas:

e LE. 2.1. Red de caminos homologados de la provincia de Sevilla. En esta linea se
incluyen medidas que pretenden constituir una red de caminos que cumplan una
serie de caracteristicas comunes y estandares en toda la provincia destacandose
medidas como la Conexion entre municipios mediante caminos y el Plan de
Senalizacion de Caminos homologados de la provincia de Sevilla,

¢ LE. 2.2. Caminos rurales intermunicipales de la provincia de Sevilla. En esta linea
se incluyen medidas que complementen a la linea estrategica anterior, ampliando
a una escala de caracter mas municipal o local que interconecte caminos
homologados, destacandose medidas como el Plan de inventarios,
acondicionamientos y mejoras de caminos rurales intermunicipales de la provincia de
Sevilla y medidas de Fomento de senderos circulares homologados.

e LE. 2.3. Criterios para el diseno de caminos peatonales interurbanos. En esta linea
se incluyen medidas que establezcan una doctrina o criterio de diseno de los
caminos peatonales interurbanos destacandose como medida la Guia prdactica de
diserio de Caminos Naturales peatonales que recoge criterios de trazado, seccion
transversal, pendientes, areas de descanso, iluminacion, pasarelas y elementos de
proteccion, y pavimentos, materiales y acabados.

e LE. 2.4. Uso de las nuevas tecnologias al servicio de la movilidad peatonal
provincial. En esta linea se incluyen medidas que incremente el uso de la
tecnologia en materia peatonal como servicio a la ciudadania, entre las que se
destacan Mejoras en el visor de Caminos Vivos de la provincia de Sevilla.

e LE. 2.5. Fomento de la movilidad peatonal como parte de la infraestructura y
como activo turistico provincial. En esta linea se incluyen medidas que den a
conocer nuevos habitos de desplazamientos sostenibles de caracter recreativo y
deportivo para la ciudadania residente y no residente (turistica), entre las que se
destacan el Desarrollo de campanas y talleres de incentivo de movilidad peatonal.

e LE. 2.6. Grandes recorridos que transcurren por la provincia. En esta linea se
incluyen medidas que, aun no siendo competencia de la Excma. Diputacion de
Sevilla, beneficien a los Senderos de Gran Recorrido (GR), mediante obras de
actuacion se vean visibilizados en el presente Plan de Movilidad dada su
trascendencia, destacando el Acondicionamiento y Senalizacion de los GR que
discurren por la provincia.
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Figura 17. Graficos elaborados para las guias de disefio de caminos y senderos homologados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Guia Técnica de Accesibilidad para la red de Caminos
Naturales del MAPA.

4.2.3. Estrategia de accion para los VMP y la bicicleta como modo de transporte
cotidiano y atractivo turistico

Al hablar de movilidad blanda a nivel provincial, en especial de la ciclista, se considerar
aspectos primordiales como el territorio. En el caso de la provincia de Sevilla, gran parte
del terreno es suficientemente llano como para verse favorecido el uso comodo de la
bicicleta, a excepcion de zonas con mas relieve como la Sierra Norte de Sevilla o la Viade
la Plata.

Sin embargo, tal como ya se observo en el
Diagnostico, la bicicleta y los VMP
representan unicamente el 3% del reparto

modal de la provincia. Por ello, esta estrategia @
pretende fomentar estos desplazamientos a
nivel provincial mediante la creacion de una 4 )
red de itinerarios que vertebre la provincia e
impulse la movilidad en bici tanto cotidiana
como por motivos recreativos. Esto debera
llevarse a cabo solventando las limitaciones (G T
que pueden presentar las distancias en ) |
desplazamientos  interurbanos, mediante

medidas que promuevan la intermodalidad

con otros modos sostenibles como el

transporte publico. @i’
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Asimismo, se debera concebir la movilidad 3
ciclista como un activo turistico que ponga en

valor el patrimonio paisajistico, natural y ; 1 e |
cultural de Sevilla y contribuya asi a introducir I ¥ i
la bicicleta como parte esencial del cambio en P il o
el modelo de movilidad. L 150 m

Las medidas de esta estrategia se encuentran en las siguientes lineas estratégicas:

e LE. 3.1 Reddeitinerarios ciclistas homologados de la provincia de Sevilla. En esta
linea se incluye la dotacion de vias ciclistas interurbanas que pretendan visibilizar
a la bicicleta como una alternativa a otros medios de transporte motorizados y
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entre poblaciones proximas y visibilizar otros usos ademas del ocio-deportivo,
destacando la Conexion entre municipios mediante itinerarios ciclistas homologados
para desplazamientos cotidianos y por ocio.

LE. 3.2 Caminos ciclistas interurbanos de la provincia de Sevilla. En esta linea se
incluyen medidas que buscan interconectar los nucleos residenciales de la
provincia, aprovechando el trazado de los caminos naturales, manteniendo su
relevancia territorial como vias de trafico no motorizado, destacando el Plan de
inventario, acondicionamiento y mejora de itinerarios ciclistas intermunicipales.

LE. 3.3 Criterios para el disefio de caminos ciclistas interurbanos. En esta linea se
incluyen medidas que establezcan una doctrina o criterio de diseno de vias ciclistas
interurbanas, destacandose como medida la Guia de diseno de Caminos Naturales
Ciclistas que recoge criterios de trazado, seccion transversal, pendientes, areas de
descanso, iluminacion, pasarelas y elementos de proteccion, y pavimentos.
Ademas, se incluye una Guia practica para el disefio de normativas asociadas a la
regulacion del uso del VMP que regula el uso de estas vias en funcion del uso de
los vehiculos de movilidad personal.

LE. 3.4 Visor de los itinerarios ciclistas y las Vias Verdes provinciales. En esta linea
se incluyen medidas que, en materia de movilidad ciclista, pongan la tecnologia al
servicio a la ciudadania (Maa$S), destacando la Incorporacion de rutas ciclistas y Vias
Verdes dentro del visor de “Caminos Vivos'.

LE. 3.5 Servicios de movilidad ciclista compartida. En esta linea se incluyen
medidas que incrementen el uso de la bicicleta y reduzca el volumen de vehiculos
en las ciudades del ambito metropolitano, destacando la Implementacion de
servicios de prestamo de bicicleta y VMP a nivel metropolitano y la Implantacion de
BiciRegistro y desarrollo de campanas informativas.

LE. 3.6 Promocion de la movilidad ciclista como parte de la infraestructura y
como activo turistico provincial. En esta linea se incluyen medidas que den
respuesta a la reivindicacion de una red ciclista conectada y segura en el ambito
metropolitano de Sevilla, promocionando su uso a nivel ciudadano e institucional,
destacando medidas de Desarrollo de camparas de formacion para la movilidad en
bicicleta y VMP.

LE. 3.7 Vias verdes que transcurren por la provincia de Sevilla. En esta linea se
incluyen medidas que, aun no siendo competencia de la Excma. Diputacion de
Sevilla, beneficien a las Vias Verdes de la provincia de Sevilla, mediante obras de
actuacion y de mejora que tengan visibilidad en el presente Plan por su
trascendencia historica, destacando el Plan de creacion, acondicionamiento y
senalizacion de Vias Verdes.

LE. 3.8 Servicios asociados a la movilidad ciclista y VMP. En esta linea se incluyen
medidas que fomentan la intermodalidad sostenible en viajes de cualquier indole,
permitiendo emplear el transporte publico colectivo en las medias y largas
distancias y modos de movilidad sostenibles como la bicicleta en la ultima milla,
destacando la Dotacion de anclajes para bicicletas en los vehiculos de transporte
publico colectivos y coches ferroviarios, la ampliacion de horarios de acceso de las
bicicleta en los trenes y autobuses interurbanos y la red de aparcabicis en estaciones
de Cercanias y de autobuses para fomentar la intermodalidad.

Estrategia de accion para potenciar el transporte publico y colectivo

En la salida reciente de la situacion excepcional en la movilidad, ocasionada por la
pandemia sanitaria del SarsCov2 o Covid-19, se han puesto en evidencia las grandes
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debilidades que presenta el transporte publico interurbano, no solo dentro de los
limites de esta provincia, sino del conjunto de la geografia nacional, siendo necesaria una
profunda renovacion en la estructura, la operativa y en el conjunto de los diferentes
sistemas de transportes publicos y colectivos, que prestan sus servicios de transporte
dentro y fuera de la provincia de Sevilla.

Por este motivo, el presente Plan buscara potenciar, optimizar y combinar modelos
mixtos de movilidad interurbana en el transporte colectivo, apoyandose en el uso de
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TICs) presentes en nuestros
dias. De esta manera, el transporte publico interurbano comenzara a posicionarse como
una alternativa real y atractiva en los desplazamientos cotidianos de los sevillanos y
las sevillanas, no solo a capital de provincia, sino a nucleos relevantes de las comarcas
(cabeceras), reduciendo las congestiones de trafico sucedidas a diario a las entradas y
salidas de las ciudades, de manera que se pueda recuperar espacio perdido al peaton a
favor del coche en las ultimas déecadas.

La trascendencia de este eje estratégico viene enmarcada con otras lineas y actuaciones
especificas relacionadas con los medios de transportes colectivos, que se mencionaran
en el presente documento, como son los nuevos mapas concesionales de las lineas
estatales (VAC) elaboradas por el ministerio, las actuaciones llevadas a cabo por ADIF para
la rehabilitacion, mejora y nueva construccion de red ferroviaria convencional y de
velocidad alta, la inclusion de nuevas lineas de transporte la demanda por la Junta de
Andalucia, asi como la redaccion y actualizacion Planes Estratégicos de Movilidad como
son el PITMA 2023 o el presente Plan de Movilidad Sostenible de la Provincia de Sevilla
(PMSPS). Ademas, cabe destacar la importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de Naciones Unidas (UN), integrados en la Agenda 2030, cuya estrategia N°11 viene
vinculada al presente apartado.

Figura 18. Proyecto de carril BUS-VAO similar a los propuestos en el PMSPS.

Fuente: Comunidad de Madrid

Las medidas de esta estrategia se encuentran en las siguientes lineas estratégicas:

e LE. 4.1 Soluciones de movilidad compartida. En esta linea se incluyen medidas
que busquen reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
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minorando el coste ambiental por viaje en vehiculo privado, generando una
movilidad motorizada compartida por personas que presentan motivos vy
frecuencias de desplazamiento similares e, incluso, origenes y destinos factibles
en un mismo trayecto, destacandose medidas como el Carsharing Rural y el
Carsharing Metropolitano.

LE. 4.2 Servicios de Transporte a Demanda. En esta linea se incluyen medidas que
ofrezcan alternativas de transporte publico que sean mas eficiencias y eficaces
desde el punto de vista operativo, economico y ambientalmente, potenciando los
servicios de transporte en nodos con una mayor demanda interurbana (poligonos
industriales, universidades, hospitales) alejandose del modelo convencional de
rutas rigidas vy fijas en autocares con ocupaciones medias muy bajas, destacando
propuestas de lineas a demanda para la Movilidad por cuidados, Movilidad por
trabajo, Movilidad por estudios y Movilidad a Estaciones e Intercambiadores.

LE. 4.3 Servicios TICS aplicados al Transporte. En esta linea se incluyen medidas
que aprovechen el potencial techologico del siglo XXl aplicandose los sistemas de
transportes publicos y colectivos, destacando propuestas de Implantacion de SAE
provincial y la Implantacion del "Mobility as a Service" (Maas) provincial.

LE. 4.4 Concienciacion y Sensibilizacion de la poblacion. En esta linea se incluyen
medidas que incremente la presencia del transporte publico entre los habitos
cotidianos de movilidad interurbana de la poblacion, entendiéndose como un
elemento vertebrador del territorio y de los pueblos de la provincia, destacandose
las Campanas publicitarias y de promocion de la movilidad sostenible, las Campanas
educativas y turisticas en transporte publico interurbano y los Incentivos a residentes
y empresas de las zonas rurales.

LE. 4.5 Optimizacion de la Infraestructura y los Servicios de Transporte Publico
Interurbano. En esta linea se incluyen medidas que busquen interconectar con
servicios terrestres por carretera y ferrocarril a/desde la capital de provincia, de la
manera mas eficaz y eficiente, acorde al desarrollo demografico, econoémico vy
social de la provincia y su area metropolitana en los proximos anos, enfrentandose
a los nuevos retos que supone la operacion de los sistemas, aumentando la
transparencia de la informacion al usuario, y adecuando las paradas y estaciones
en materia de la accesibilidad universal. Estos seran aplicados de manera ordenada
y progresiva con planes de horizontes temporales (corto, medio y largo plazo),
destacandose medidas como la Optimizacion y reordenacion de las lineas de
autobuses, el Impulso del Transporte Publico Colectivo en autobus, el Impulso para
la automatizacion de servicios asociados al transporte publico interurbano, las
Mejoras en estaciones e intercambiadores de transporte, y el Impulso de la Red de
Cercanias Sevilla.

Estrategia de accion por el compromiso con la neutralidad climatica

Esta estrategia es el instrumento que define las lineas generales que seguira la provincia
de maneratransversal e integrada en el proximo horizonte, para hacer frente a los desafios
que presenta el cambio climatico; transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases
de efecto invernadero hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de los
mismos; reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del
cambio climatico y, dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el
Estado.

Esto implica acciones para impulsar una economia limpia y circular con un gran impacto
en el transporte, donde para 2050 deberia de reducirse en un Q0% las emisiones de gases
de efecto invernadero en Europa comparativamente desde 2020 y se estiman que
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deberian de existir un millon de estaciones de recarga y repostaje de fuentes alternativas
para 2025.

Este objetivo de neutralidad climatica que a la vez necesita reducir los elevados indices
de contaminacion atmosférica en las ciudades y dependencia de los combustibles
fosiles, con episodios frecuentes en las grandes ciudades de superacion de umbrales en
ozono y particulas en suspension, es necesario implementar sistemas eficaces y flexibles
de transporte, que reduzcan la movilidad obligada, potencien la movilidad activa y
mejoren el transporte publico, como alternativa al modelo del vehiculo privado.

Las medidas de esta estrategia se encuentran en las siguientes lineas estratégicas:

e LE. 5.1 Renovacion y transicion tecnologica. En esta linea se incluyen medidas
encaminadas a la reduccion de emisiones procedentes del trafico rodado a travées
de la transicion hacia vehiculos menos contaminantes que supongan una
alternativa a los vehiculos de combustion convencional, entre las que destaca una
Red provincial de puntos de recarga publica para vehiculos eléctricos.

e LE. 5.2 Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) y Zonas de Bienestar Estancial. En esta
linea se incluyen medidas que persiguen la mejora de la calidad del aire, la
reduccion del ruido y las muertes producidas en los nucleos urbanos, y medida de
preservacion de espacios en areas rurales, destacando las ZBE Temporal y los
Sumideros naturales.

e LE. 5.3 Normativa de puntos de recarga eléctrica. En esta linea se incluyen
medidas que establezcan criterios y marcos normativos para realizar una
instalacion adecuada de puntos de recarga eléctrica, destacando el Manual
operativo de especificaciones tecnicas para la instalacion y el mantenimiento de los
puntos de recarga electrica.

e LE. 5.4 Desarrollo de plataformas de datos abiertos. En esta linea se incluyen
medidas de digitalizacion de informacion abierta a ciudadania y empresas que
guarde relacion con la movilidad y el medio ambiente en los municipios de la
provincia, destacando el Visor de datos en plataformas open data y las Aplicaciones
moviles.

e LE. 5.5 Promocion turistica de la movilidad eléctrica. En esta linea se incluyen
medidas que generen un equilibrio entre la riqueza derivada de actividades
turisticas y las emisiones de GEI derivadas de una mayor movilidad en vehiculos
privados, destacando el Fomento de la movilidad electrica en las rutas turisticas.

e LE. 5.6 Subvenciones para la transicion eléctrica. En esta linea se incluyen
medidas que incentiven y promueven la adquisicion y/o renovacion de vehiculos
mas contaminantes por otros que generen menos emisiones, progresivamente,
destacando la Subvencion de vehiculos electricos municipales por parte de la
Diputacion.

4.2.6. Estrategia de accion para la cadena logistica y de mercancias

Las infraestructuras del sistema logistico tienen una incidencia especial en el objetivo de
incrementar la eficiencia del sistema de transporte logistico y de mercancias a través
de modos mas sostenibles como el ferroviario o la gestion de la optimizacion de los
desplazamientos del sistema.

La incorporacion de las nuevas tecnologias en la gestion de la movilidad es uno de los
elementos claves en esta cuestion. Las nuevas tecnologias contribuyen a la mejora de la
informacion disponible sobre las infraestructuras y permite una gestion mas eficiente del
sistema. Entre ellos, contribuye al incremento de la fiabilidad en la gestion de las zonas de
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carga y descarga, la mejora de la informacion de los conductores, y potencialmente a la
optimizacion de las gestiones logisticas. Asi con ello, se persigue el objetivo de la
reduccion de la contribucion del sistema al cambio climatico y a la contaminacion
atmosfeérica.

Las medidas de esta estrategia se encuentran en las siguientes lineas estratégicas:

e LE. 6.1 Movilidad inversa. En esta linea se incluyen medidas que afronte los retos
del comercio electronico que reconsidere el modelo actual de la red logistica en
el ambito provincial, destacando el Desarrollo infraestructural de la movilidad
inversa.

e LE. 6.2 Movilidad a los poligonos. En esta linea se incluyen medidas que resuelvan
las debilidades que conlleva para la movilidad colectiva el modelo de dispersion
de las actividades economicas e industriales alejadas de las areas urbanas,
destacando medidas como la Accesibilidad sostenible a los poligonos, el Desarrollo
de parques logisticos sostenibles y la Creacion de aparcamientos de vehiculos
pesados.

e LE. 6.3 Aplicaciones moviles. En esta linea se incluyen medidas que contribuyen a
una gestion inteligente y operativa, ademas de favorecer la renovacion tecnologica
de la distribucion urbana de las mercancias, destacando medidas como el Sistema
de reserva de plazas de carga y descarga.

Figura 19. Transporte de mercancias por ferrocarril en el Puerto de Sevilla.

Fuente: Autoridad Portuaria de Sevilla.

4.2.7. Estrategia de accion para la transformacion y coordinacion de la movilidad
sostenible

La Estrategia de accion para la transformacion y coordinacion de la movilidad sostenible en
la provincia de Sevilla es un documento presentado por la Diputacion de Sevilla en 2020,
con el objetivo de impulsar una movilidad mas segura, eficiente, inclusiva y respetuosa
con el medio ambiente en el territorio provincial. La estrategia se basa en cuatro ejes de
actuacion:

¢ Planificacién y coordinacion de la movilidad sostenible: Se trata de elaborar y
actualizar los planes de movilidad urbana sostenible (PMUS) y los planes de
transporte a los centros de trabajo (PTT) de los municipios y entidades locales, asi
como de crear una red provincial de movilidad sostenible que facilite el
intercambio de informacion y experiencias.
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Fomento del transporte publico y la intermodalidad: Se trata de mejorar la
calidad, la accesibilidad y la integracion tarifaria del transporte colectivo, asi como
de promover el uso compartido del vehiculo privado y el transporte a demanda en
las zonas rurales.

Promocion de los modos activos y no motorizados: Se trata de impulsar el uso de
la bicicleta y el peaton como medios de transporte saludables, seguros y
ecologicos, mediante la creacion y mejora de infraestructuras ciclistas y
peatonales, la implantacion de sistemas publicos de bicicletas y la realizacion de
campanas de sensibilizacion y educacion vial.

Gestion inteligente y eficiente del trafico y estacionamiento. Se trata de
optimizar el uso del espacio publico destinado al trafico rodado y al aparcamiento,
mediante la aplicacion de tecnologias inteligentes que permitan regular el flujo
vehicular, reducir las emisiones contaminantes y mejorar la seguridad vial.

La movilidad debe ser considerada como un derecho de los ciudadanos, como un
instrumento de cohesion social y de crecimiento economico resiliente, por lo que todas
estas medidas seran necesarias estructurarlas transversalmente con la planificacion
institucional y ciudadana, nuevas normativas de movilidad sostenible y la cooperacion
entre las distintas Administraciones involucradas.

Las medidas de esta estrategia se encuentran en las siguientes lineas estratégicas:

LE. 7.1 Planificacion institucional y ciudadana del transporte y la movilidad. En
esta linea se incluyen medidas que permitan caracterizar la movilidad del presente
Plan provincial, asi como sus impactos en la movilidad interurbana de la ciudadania.
Para ello, se ha propuesto la creacion de un Observatorio de la Movilidad Provincial.

LE. 7.2 Normativa de movilidad sostenible. En esta linea se incluyen medidas que
respondan mejor a las necesidades reales de los ciudadanos y a los retos del siglo
XXI en materia de movilidad interurbana sostenible, proponiéndose la creacion de
la Guia practica para la elaboracion de Planes de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS) en municipios con menos de 20.000 habitantes y una Hoja de ruta para la
elaboracion de Entornos y Caminos Escolares Sequros.

LE. 7.3 Cooperacion entre administraciones. En esta linea se incluyen medidas de
colaboracion interadministrativa entre Diputacion, Junta y Gobierno Central para
poner en comun estrategias y servicios de movilidad para todos los ciudadanos,
destacando la Mesa interadministrativa de la Movilidad Provincial.
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Evaluacion ambiental

estrategica

Un estudio ambiental estratégico de un plan de movilidad sostenible es el documento
técnico que analiza los efectos previsibles sobre el medio ambiente y la salud humana de
las distintas opciones o alternativas que se plantean para lograr los objetivos del plan, asi
como las medidas preventivas, correctoras o compensatorias que se puedan adoptar para
evitar o minimizar los impactos negativos y potenciar los positivos.

Los puntos minimos que debe incluir un estudio ambiental estratégico de un plan de
movilidad sostenible son los siguientes:

Una descripcion del plan de movilidad sostenible y sus objetivos, asi como de su
relacion con otros planes y programas que puedan tener efectos significativos
sobre el medio ambiente.

Una descripcion del estado actual del medio ambiente y de su evoluciéon
previsible en ausencia del plan de movilidad sostenible, teniendo en cuenta los
aspectos relevantes para la movilidad, como la calidad del aire, el ruido, el cambio
climatico, la biodiversidad, el paisaje, el patrimonio cultural, el consumo de energia
y recursos naturales, la generacion de residuos o la seguridad vial.

Una descripcion de los escenarios y las alternativas del plan de movilidad
sostenible, que son las distintas opciones o formas posibles de alcanzar los
objetivos propuestos, teniendo en cuenta los recursos disponibles, los criterios
tecnicos, economicos, sociales y ambientales, y la participacion de los agentes
implicados en la movilidad.

Una evaluacion de los efectos previsibles sobre el medio ambiente y la salud
humana de cada uno de los escenarios y las alternativas del plan de movilidad
sostenible, asi como una comparacion entre ellos, utilizando indicadores
cuantitativos y cualitativos adecuados. La evaluacion debe considerar tanto los
efectos directos como indirectos, acumulativos, sinérgicos o transfronterizos del
plan de movilidad sostenible.

Una propuesta de medidas preventivas, correctoras o compensatorias que se
puedan adoptar para evitar o minimizar los impactos negativos y potenciar los
positivos de cada uno de los escenarios y las alternativas del plan de movilidad
sostenible. Las medidas deben ser proporcionales a la magnitud y significacion de
los efectos evaluados y deben especificar su plazo, responsable y coste estimado
de ejecucion.

Una identificacion del escenario y la alternativa preferente del plan de movilidad
sostenible, que es la opcidn que mejor cumple con los objetivos propuestos y que
presenta un mejor balance ambiental y social. La seleccidon debe estar
debidamente justificada en base a los criterios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales empleados en la evaluacion.

Una propuesta de un sistema de seguimiento y evaluacion ambiental del plan
de movilidad sostenible, que permita comprobar el grado de cumplimiento de los
objetivos y el impacto real de las medidas adoptadas. El sistema debe establecer
indicadores ambientales adecuados para medir los efectos del plan de movilidad
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sostenible sobre el medio ambiente y la salud humana, asi como mecanismos para
recoger y analizar la informacion obtenida. El sistema debe contemplar también la
posibilidad de introducir modificaciones o medidas correctoras en el plan de
movilidad sostenible si se detectan desviaciones significativas respecto a lo
previsto.

5.2. Escenariosy alternativas

La evaluacion ambiental estratégica de los escenarios y las alternativas del plan de
movilidad sostenible provincial consistira en analizar los efectos previsibles sobre el medio
ambiente y la salud humana de cada una de las opciones planteadas, asi como las
medidas preventivas, correctoras o compensatorias que se puedan adoptar para evitar o
minimizar los impactos negativos y potenciar los positivos, considerandose las opciones
que mejor cumplen con los objetivos propuestos y que presenta un mejor balance
ambiental y social.

Los escenarios y las alternativas en un Documento Inicial Estratégico (DIE) son las distintas
opciones o formas posibles de alcanzar los objetivos de un plan o programa que se
somete a evaluacion ambiental estratégica.

e Los escenarios son las hipotesis 0 supuestos sobre las condiciones futuras que
pueden afectar a la ejecucion del plan o programa, como por ejemplo el
crecimiento demografico, el desarrollo econdmico, el cambio climatico o la
evolucion de la legislacion.

e Las alternativas son las diferentes propuestas de actuacion que se plantean para
lograr los objetivos del plan o programa, como por ejemplo la localizacion, el
diseno, la intensidad o el calendario de las intervenciones previstas.

En lo que respecta a los escenarios y alternativas, se han concebido en tres niveles
distintos relacionados con los distintos escenarios para planificacion del transporte y la
movilidad y las diferentes alternativas existentes a nivel territorial.

5.2.1. Escenarios

Se contemplan varios potenciales escenarios de actuacion que satisfagan las necesidades
de la provincia de Sevilla, contemplando primeramente la inclusion de un escenario que
implique la no implantacion de ninguna de las medidas propuestas, y a partir de este
escenario de forma comun se incluiran ciertas medidas que se llevaran a cabo, mientras
que paulatinamente se iran complementando las actuaciones en los diferentes
escenarios.

De este modo, cada uno de los escenarios queda definido por el nivel de actuacion
territorial, implantacion y potencial impacto, incluyendo actuaciones especificas de forma
agregada, que intensifican de menor a mayor la inversion y desarrollo del Plan.

PLAN DE

Q TOOL M
buchanan Alrs Pagina 56 e

PROVINCIA DE SEVILLA



UTAC)
oM® Oy

Plan de Movilidad Sostenible de la Provincia de Sevilla (PMSPS)

DE

Documento Integral Estratégico (DIE) SEVILLA

A continuacion, se presenta cada uno de ellos:

Tabla 7. Escenarios propuestos.

Escenario Definicion

Escenario tendencial

Este escenario implica no aplicar ninguna de las medidas en materia de
Eo planificacion del transporte y movilidad sostenible propuestas contempladas
en el Plan. En este sentido, la previsible evolucion seria continuista
manteniendo la tendencia actual del reparto modal con el uso irracional del
vehiculo privado y los niveles de emisiones actuales del medio ambiente.

Escenario inicial. Implementacion de las medidas en la Corona
Metropolitana

E1 En este sentido, viene determinado por la implementacion de las medidas
planificadas a nivel estatal y de la Corona Metropolitana de la provincia,
considerando las medidas en infraestructuras, inversiones, restricciones en el
parque y cambio en el reparto modal hacia otros modos sostenibles.

Escenario territorial. Implementacion en varios territorios de la
provincia.

Implica el asentamiento e implementacion relativo de las mediadas en varias

E2 zonas territoriales de la provincia de Sevilla, desarrollandose y manteniéndose
durante varios con el cambio de los patrones de movilidad y reduciéendose la
dependencia actual del carbono con nuevas fuentes de energia renovables y
menos contaminantes.

Escenario provincial. Ampliacion de las medidas a todos los
territorios de la provincia.

Uno de los grandes retos de cualquier Plan es la necesidad de desarrollar e
implementar todas las medidas integradas que implica la consecucion de los

E3 objetivos de desarrollo sostenible con la reduccion de la dependencia de los
derivados del petroleo, la mejora de la accesibilidad sostenible territorial y el
cambio tecnologico al fomento de las nuevas tecnologias y gestion por una
movilidad mas racional de las zonas que generan mayor demanda y las que
se encuentran menos desarrolladas en la actualidad.

Fuente: Elaboracion propia.
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Escenario inicial. Implementacion de las medidas en la Corona Metropolitana

Este escenario principal ira acompanado por medidas principales que buscan mejorar el
sistema de transporte y movilidad en el ambito de la Corona Metropolitana principalmente
con las siguientes medidas propuestas:

Tabla 8. E1. Escenario inicial.

Linea Estratégica Medidas

e LE 1.2 Seguridad Vial.
e LE. 14. Gestion Inteligente de Infraestructuras

LE 1. estrategia de accion Provinciales.

sobre el viario provincial y local e LE. 15 Infraestructuras del transporte
nacionales y autonomicas por su paso por la
provincia.

LE 2 , . e LE. 2.3. Establecer criterios para el disefio de

' Estra’lcgg|a dg acIC|on caminos peatonales interurbanos.
para la cohesion territorial e LE. 24 Uso de las nuevas tecnologias al
atraves de red de itinerarios peatonales servicio de la movilidad peatonal provincial.

e LE 3.3 Criterios para el diseno de caminos
ciclistas interurbanos.
e LE 3.4 Visor de los itinerarios ciclistas y las

LE 3. Estrategia de accién Vias Verdes provinciales.

para los VMP y la bicicleta e LE 35 Servicios de movilidad compartida.
como modo de transporte cotidiano e LE. 3.6 Promocion de la movilidad ciclista
y activo turistico como parte de la infraestructura y como

activo turistico provincial.
e LE 3.8 Servicios asociados a la movilidad

ciclistay VMP.

e LE. 4.1 Soluciones de movilidad compartida
LE 4. Estrategia de accion (Carsharing). P
para potenciar el transporte e LE 4.3 Implantacion de TICS (Tecnologias de
publico colectivo la Informacion y la Comunicacion).

e LE. 53. Normativa de puntos de recarga
LE 5. Estrategia de accion ele'c?tﬁca. P .
por el compromiso con la e LE 5.4 Desarrollo de plataformas de datos
neutralidad climatica abiertos.

LE 6 Estrategia de accion
9 . -
para la cadena logistica e LE. 6.3 Aplicaciones moviles.

y de mercancias

Fuente: Elaboracion propia.
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Escenario territorial. Implementacion en varios territorios de la provincia

Este escenario de transicion se estructura en base a la siguiente implantacion de las
medidas que conecten varios territorios de la provincia de Sevilla, de manera que

tengan una influencia mayor:

Tabla 9. E1. Escenario territorial.

Linea Estratégica Medidas

LE 1. Estrategia de accion
sobre el viario provincial y local

LE 2. Estrategia de accién

para la cohesion territorial
a través de red de itinerarios peatonales

LE 3. Estrategia de accion

para los VMP y la bicicleta
como modo de transporte cotidiano
y activo turistico

LE 4. Estrategia de accion
para potenciar el transporte
publico colectivo

LE 5. Estrategia de accion
por el compromiso con la
neutralidad climatica

LE 6. Estrategia de accion

para la cadena logistica
y de mercancias

LE. 1.3. Infraestructuras de estacionamiento
sostenible.

LE. 2.1. Red de Caminos homologados de la
provincia de Sevilla.

LE. 2.2. Caminos rurales intermunicipales de la
provincia de Sevilla.

LE. 25 Fomento de la movilidad peatonal
como parte de la infraestructura y como
activo turistico provincial.

LE. 3.1 Red de itinerarios ciclistas
homologados de la provincia de Sevilla.
LE. 3.2 Caminos ciclistas interurbanos de la
provincia de Sevilla.

LE. 4.2. Servicios de movilidad a demanda.

LE. 5.2. Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) y
Zonas de Bienestar Estancial (ZBE).

LE. 5.5. Promocion turistica de la movilidad
eléctrica.

LE. 6.2. Movilidad a los poligonos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Escenario provincial. Ampliacion de las medidas a todos los territorios de la provincia

Este escenario se basa en la implantacion de todas las medidas complementarias que
se desarrollen territorialmente:

Tabla 10. E3. Escenario provincial.

Linea Estratégica Medidas

LE 1. Estrategia de accion e LE. 1.1 Infraestructura del transporte
sobre el viario provincial y local provincial,
LE 2. Estrategia de accion o LE. 26 Grandes Recorridos que transcurren

a través de red de itinerarios peatonales

LE 3. Estrategia de accién
para los VMP y la bicicleta e LE. 37 Vias Verdes que transcurren por la

como modo de transporte cotidiano provincia de Sevilla.
y activo turistico

e LE 4.4. Concienciacion y sensibilizacion del

LE 4 Estrlategia de accion transporte publico interurbano.

para potenciar el transporte o LE45 Optimizacion de la infraestructura y
publico colectivo servicio del transporte publico interurbano.
LE B. Estrategia de accion e LE. 5.1 Renovacion y transicion tecnologica.
por el compromiso con la e LE. 5.6. Subvenciones para la transicion
neutralidad climatica electrica.

LE 6 Estrategia de accion
g
para la cadena logistica e LE. 6.1 Movilidad inversa.

y de mercancias

LE 7. Estrategia de accion e LE 71 Planificacion institucional y ciudadana
para la transformacion y del transporte y la movilidad.

coordinacion de la movilidad e LE 7.2 Normativa de movilidad sostenible.
sostenible e LE. 7.3. Cooperacion entre Administraciones.

Fuente: Elaboracion propia.
5.2.2. Alternativas

El Plan se concibe como un documento estrategico que permita obtener el acceso a
fondos europeos ligados a la movilidad sostenible, tanto por la Diputacion de Sevilla como
por parte de los municipios de la provincia, lo que implica la consideracion de las
siguientes alternativas.

Alternativa 0. Ausencia de planificacion territorial

Se basa en la no implementacion del Plan continuando con el modelo territorial existente
en la actualidad, con el perjuicio que supone presupuestariamente todas las medidas a
implementar y los diferentes agentes implicados en el desarrollo. EL Plan busca establecer
unas directrices a establecer territorialmente, teniendo en cuenta las sinergias, conexiones
e impactos indirectos derivados en el medioambiente, que supongan un crecimiento
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sostenible con la coordinacion entre administraciones y la participacion ciudadana de los
municipios en la fase de toma de decisiones.

En cuanto a las oportunidades en el establecimiento de una zonificacion territorial
favorecera la consecucion de fondos y ayudas a nivel Nacional o de la Union Europea, ya
que se encuadran en objetivos que traen consigo adopcion de politicas eficientes en la
movilidad y transporte, accesibilidad territorial y descarbonizacion, donde la ausencia de
implementacion supondria la no alineacion con los objetivos establecidos, produciéndose
una condicion desfavorable para la obtencion de la financiacion.

Alternativa 1. Continuidad con el Plan

La puesta en marcha e implementacion implicaria la continuidad con algunas de las
medidas existentes en el PITMA 2021-2027 o PISTA 2020, ademas de la revision de otras
medidas adecuadas para responder a las necesidades de la provincia de Sevilla en
terminos de movilidad, con las prioridades y compromisos en materia de Cambio
Climatico a nivel provincial.

En este sentido, la alternativa va orientada a la planificacion de un modelo sostenible
territorial del transporte y la movilidad provincial teniendo en cuenta los recursos
disponibles, los criterios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, y la participacion
de los agentes implicados.

5.3. Propuesta de metodologia recomendada para la evaluacion del Plan de

movilidad sostenible

El enfoque es establecer la forma de evaluar los resultados de las medidas utilizadas
mediante criterios que permita tomar decisiones de manera equilibradas con los datos
recogidos en materia de sostenibilidad, teniendo en cuenta satisfacer las necesidades
actuales sin poner en peligro la capacidad de las futuras generaciones, haciendo
compatibles el crecimiento econdmico, la cohesion social y el cuidado del medio
ambiente El diseno y calculo de los indicadores presenta una especial importancia para el
seguimiento y evaluacion del Plan, dependiendo de las necesidades y caracteristicas de
la informacion. Para cada indicador se estiman resultados y se le asighan criterios de
impacto, con valores umbral minimos y maximos para los resultados de los futuros
escenarios.

El planteamiento del Estudio Ambiental Estratégico tendra los siguientes puntos:

e Descripcion de la actual situacion ambiental territorial de la provincia de Sevilla,
con la identificacion y descripcion de los aspectos ambientales mas relevantes
considerando la evolucion previsible en ausencia del Plan y los efectos
ambientales por zonas imprescindibles a la hora de llevar a cabo la evaluacion en
el desarrollo de las medidas establecidas por el Plan.

¢ Analisis de las medidas propuestas en el Plan y su incidencia previsible sobre la
calidad ambiental, de forma que se determine si las medidas planteadas
consiguen reducir o agravar la degradacion ambiental.

o Analisis de las normativas de objeto ambiental que permitiran establecer la
coherencia con los compromisos ambientales del territorio.

e Por ultimo, la aportacion de recomendaciones que impliquen la mejora de la
calidad ambiental en cada medida propuesta. Estas incluiran unas lineas de
actuacion complementarias para reducir los efectos ambientales negativos en
téerminos de emisiones y consumo. Ademas, se estableceran las directrices de los
procedimientos de evaluacion de los impactos ambientales de cada una de las
medidas planteadas.
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6. Efectos ambientales previsibles
tras la implantacion del plan

El Plan de Movilidad Sostenible de la provincia de Sevilla (PMSPS) apuesta por nuevas
actuaciones en carreteras y ferrocarriles, priorizando una mayor inversion en la
conservacion del patrimonio viario y ferroviario existente. Ademas, de una importante
apuesta del transporte publico, la intermodalidad y de los medios de desplazamientos no
motorizados en ambitos periurbanos, interurbanos y metropolitanos. Ademas, se propone
medidas que favorezcan el uso de fuentes de energias alternativas en el transporte, la
renovacion y/o modernizacion de flotas publicas de transporte, la mejora y transparencia
de la informacion al ciudadano, asi como la optimizacion en la distribucion de las
mercancias.

Este PMSPS sera de precedente estrategico para el conjunto de su ambito, asi como para
el resto de los municipios que lo integran, sirviendo de referencia para focalizar las
inversiones de la diputacion provincial, en materia de movilidad interurbana, encaminadas
al desarrollo de un nuevo modelo de movilidad concienciado con el medioambiente y la
conservacion de los ecosistemas que Lo integran.

En funcion de las propuestas previstas en el desarrollo del PMSPS, los efectos
ambientales previsibles que seran objeto de evaluacidn responderdn a un marco
estrategico de planificacion que viene recogido en la siguiente tabla:

Tabla 11. Impactos previsibles.

Categoria de Impacto Descripcion del impacto.

e Degradacion de espacios naturales protegidos.

Impactos en términos generales
e Pérdida de la biodiversidad.

e Ocupacion del suelo.
Impactos asociados al desarrollo

de infraestructuras de transporte e Alteracion / Degradacion de los paisajes.

e Division del territorio.

e Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)

e Contaminacion atmosférica sobre la salud y el
patrimonio
Impactos asociados a las

: o e Contaminacion acustica.
necesidades de movilidad

e Consumo energetico de fuentes no renovables.
e Otras afecciones de indole local (siniestralidad vial,
ocupacion del suelo, efectos barrera, etc.)
¢ Nuevos desarrollos urbanisticos
Impactos inducidos e Ocupacion del suelo y de los recursos naturales.

e Riesgos ambientales (Incendios, erosion, vertidos...)

Fuente: Elaboracion propia.
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Los impactos que pueden evaluarse dentro de una evaluacion ambiental estrategica
(EAE), permiten analizar diversos escenarios de cara a la planificacion. Por este motivo, se
seleccionan, por ser especificas, aquellas asociadas al desarrollo de infraestructuras de
transporte y de movilidad, evaluandose en una escala provincial y/o comarcal.

Los principales impactos se enumeran y describen ordenados en los siguientes:

Impactos del efecto barrera. Las infraestructuras lineales de transporte tienen una
incidencia en la fragmentacion del territorio, pudiendo tener grandes
repercusiones en la pérdida de biodiversidad en determinados entornos naturales.
En la actualidad, se puede evaluar cual es el efecto que tienen sobre las
poblaciones y la biodiversidad la red actual o futura de infraestructuras lineales de
transporte. En este aspecto, tiene una especial relevancia la transformacion en el
uso de los suelos generados por el desarrollo de infraestructuras, junto con la
actividad economica que se generan. EL EAE incluira una identificacion de los
puntos de mayor incidencia sobre la fauna y determinara qué medidas preventivas
y/0 correctoras seran las necesarias para el desarrollo de las medidas
contempladas en el PMSPS, prestando atencién a toda clase de especies.

Impactos en espacios naturales protegidos (ENP). Dada la extension de la
provincia de Sevilla (14.036 km?), resulta necesario mejorar las infraestructuras de
acceso a determinadas poblaciones que se encuentran rodeadas de areas de
especial proteccion, preservando los valores de la red de espacios naturales
protegidos, constituyendose como una de las lineas principales del Plan. Por este
motivo, se debe tener especial atencion en los riesgos que conlleva la implantacion
de nuevas infraestructuras lineales en el ambito provincial, siendo mayores los
impactos cuando determinadas vias concurren proximas a espacios nhaturales
protegidos y/o incluidos en la Red Natura 2000.

Cambio climatico como una consecuencia de la utilizacion masiva y, en ocasiones,
en exceso, de combustibles fosiles, generandose un nivel subito de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) que alteran sustancialmente el clima regional.
Los modelos climaticos predicen que los efectos podrian ser muy graves,
especialmente en zonas de clima mediterraneo, donde se encuentra la provincia
de Sevilla. Por este motivo, una gran mayoria de paises del mundo, entre los que
se encuentra Espana, han firmado el protocolo de Kioto y el acuerdo de Paris, que
obligan a reducir los niveles de contaminacion, para mitigar las consecuencias del
cambio climatico.

Contaminacion. Siendo la mas conocida, la contratacion atmosférica, por las
graves afecciones a la salud, producidas por el trafico de vehiculos, ademas de
aquellas provocadas por el ruido o por la contaminacion acustica (la epidemia
silenciosa). En términos generales, un vehiculo emite mas de 1.000 sustancias
contaminantes, destacando el CO., por su nocividad en las personas, disminuyendo
la capacidad de oxigeno en sangre, y los oxidos de nitrogeno (NO, NOx,..) que irritan
el sistema respiratorio y aumentan la susceptibilidad a las infecciones respiratorias,
contribuyendo, ademas, a la formacion de Wuvia acida. En el ambito metropolitano,
seran el contaminante que con mayor frecuencia supera los valores umbral
definidos, las particulas PM10, originadas en su mayor parte por los vehiculos de
combustion diésel. En su ultimo informe, la OMS concluye que a nivel mundial mas
de 7 millones de personas fallecen prematuramente por los efectos de la alta
contaminacion, identificando claramente al sector del transporte como uno de los
principales responsables de esta situacion.

Energia. La movilidad diaria y el transporte de personas y mercancias es el
responsable de una gran parte del consumo energético que la sociedad genera.
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La energia se considera el recurso base para el buen funcionamiento de cualquier
sistema. En este caso, la comunidad de Andalucia, mas, concretamente, la
provincia de Sevilla, depende energéticamente de los combustibles fosiles de
paises terceros, creando un importante problema de sostenibilidad ambiental y de
competitividad econdmica. Solamente aquellas medidas que tengan éxito en
materia de ahorro energeético, eficiencia y desarrollo de fuentes de energia
renovables, evitaran parte de estos problemas y sus asociados (guerras, crisis, etc..),
a la hora de disponer de fuentes de energia convencionales (recursos fosiles y
energias no renovables).

e Paisaje. Las infraestructuras lineales del transporte, especialmente las del terrestre
y ferroviario, son los que mayores impactos visuales generan en los paisajes. Por
este motivo, antes planificar una infraestructura de nueva planta o proceder a
ampliar una ya existente, se tendran en cuenta los instrumentos disponibles sobre
el paisaje (paisajes andaluces), de manera que se encuentre el equilibrio entre el
desarrollo de estas infraestructuras y los medios territoriales sobre los que se
asientan.
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